Pokora wskazana

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 18, sierpieni 2019 21:06
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1287

W ubiegtotygodniowym felietonie zwrdcitem uwage na fakt zignorowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego przez Rad¢ Ministrow w toku prac nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw. Jako ze sprawa zostata podniesiona na wiasciwym zespole
Komisji Wspélnej mozna bylo sie spodziewaé préby wyjasnienia sprawy. Zycie jednak potrafi
zaskakiwac. Minister Finans6w zakomunikowat bowiem na pismie... ze zadnego uchybienia w
zastosowanej procedurze nie widzi.

Uznal bowiem, ze skoro Regulamin Sejmu przewiduje prawo organizacji samorzadowych tworzacych
strong samorzadowa Komisji Wspdlnej do przedstawienia swojego stanowiska w trakcie prac
parlamentarnych, to stanowisko takie moze zastapi¢ opini¢ Komisji Wspélnej. Zresztag sama Komisja
Wspdlna moze zaopiniowac projekt nawet po jego wystaniu do Sejmu przez rzad.

Stanowisko takie jest co najmniej zadziwiajace. Art. 50 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
jednoznacznie naktada na Rad¢ Ministréw obowiazek dotaczenia opinii Komisji Wspdlnej przy
przekazywaniu do Sejmu projektu ustawy skutkujacego zmiana poziomu dochodéw lub wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest to rozwigzanie przypadkowe. Etap prac w Komisji Wspdlnej
nie polega bowiem na wystuchaniu opinii strony samorzadowej przy z gory poczynionym przez strong
rzadowa zalozeniu, ze ewentualne zastrzezenia zostang zignorowane; jest to czas na podjecie proby
uzgodnienia stanowisk obu stron. To natomiast jest mozliwe dopdki projekt nie przyjat swojej finalne;j
postaci — przekazanej do Sejmu.

Przewidziane w Regulaminie Sejmu uprawnienie organizacji samorzadowej nie ma nic do obowiazku
Rady Ministrow. Wystanie rzadowego projektu ustawy przez Sejm do zaopiniowania przez organizacje
samorzadowe reprezentowane w Komisji Wspdlnej nie jest substytutem uzyskania opinii Komisji
Wspdlnej przez Rade Ministrow.

Mniejsze czy wigksze uchybienia w konsultowaniu rzadowych projektow ustaw z Komisja Wspdlna miat
zaréwno ten rzad, jak 1 poprzedni. Potrzeba bowiem odwagi cywilnej, aby wystawi€ si¢ na z gory
mozliwa do przewidzenia krytyke — a jest oczywiste, ze jesli jakis projekt bezposrednio uderza w
jednostki samorzadu terytorialnego to w Komisji Wspdlnej spotka si¢ z krytyka. Nie kazdy przedstawiciel
rzadu taka krytyke chce ustyszeé. O ile jednak zwykle na cata sprawe spuszczano zastong milczenia,
czasami padaty stowa skruchy, to jednak nigdy do tej pory nie zdarzyto si¢ tak, ze probowano zaprzeczac
0CZyWistoscl.

Cho¢ wiasciwie muszg to ostatnie stwierdzenie sprostowaé. Obecnie zdarzyto si¢ to drugi raz. Pierwszy
raz mial miejsce miesigc wczesniej, kiedy to przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia uzasadniata
pominigcie opinii Komisji Wspdlnej skorzystaniem przez Rzad z uprawnien wynikajacych ze swojego
wlasnego Regulaminu. W ocenie rzadowej prawniczki Regulamin przyjety przez Rade Ministrow —
majacy zatem charakter aktu prawa wewngtrznego 1 wiazacy co najwyzej podmioty hierarchicznie
podlegte Radzie Ministréw — moze znies¢ uprawnienia podmiotow od Rady Ministréw niezalezne i to
uprawnienia wynikajace bezposrednio z przepisu ustawy.

Oczywiscie prawo jako takie jest efektem dyskursu. Normy do ktorych musimy si¢ stosowac nie sa nam
przekazywane bezposrednio, ale sa efektem procesu wyktadni. Nie zawsze jest on jednoznaczny, cz¢sto
mamy do czynienia z koniecznoscia zderzenia ze sobg efektow ré6znych metod wyktadni, czy odwotania
si¢ do zewnetrznej aksjologii. Zawsze jednak opiera si¢ na wspolnym fundamencie, elementarnych
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zasadach bez ktorych prawo utracitloby swoj sens. Nie byloby bowiem zadnej pewnosci jak zostanie ono
zinterpretowane. Uznanie priorytetu ustawy nad aktem prawa wewnetrznego nalezy do elementarnego
kanonu prawnego. Proba jego obalenia na dorazne potrzeby cofa nas do okresu przed powstaniem
panistwa prawnego — okresu, w ktorym to nie prawo decydowato, ale arbitralna wola panujacego.

Jestem przekonany, ze w dluzszej perspektywie czasu zemsciloby si¢ to na wszystkich. Fortuna kotem si¢
toczy 1 nikt, kto dzis rzadzi nie ma pewnosci za ile czasu zamieni si¢ w rzadzonego. A wtedy tylko
powszechnie szanowane prawo moze by¢ ochrong. Warto zatem, aby prawo byto przestrzegane — w tym
to dotyczace uprawnien Komisji Wspdlnej. A jesli juz zostanie ztamane to lepiej, aby winni posypali
glowe popiotem, a nie probowali tworzy¢ karkotomne konstrukcje tamiace fundamentalne zasady prawa.
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