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Wola rzadu do partnerskiego traktowania samorzadu terytorialnego coraz czgsciej ma charakter czysto
deklaratywny. Pokazato to wyraznie ostatnie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Na posiedzeniu tym mialo nastapi¢ zaopiniowanie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw — w zakresie obnizenia opodatkowania w dolnym progu
podatkowym oraz podniesienia kwoty wolnej od opodatkowania. Rozpatrywanie projektu okazato si¢
bezprzedmiotowe — mimo jednoznacznych przepisow ustawowych nakazujacych uprzednie zasiggnigcie
opinii Komisji Wspdlnej — rzad prawie dwa tygodnie wczesniej skierowat projekt do Sejmu. Trudno
oprzed¢ si¢ wrazeniu, ze zrobil to po to, aby nie wystuchiwac zadan strony samorzadowej odnosnie
rekompensaty utraconych dochodow.

Nalezy bowiem przypomnieé, ze wptywy w podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dzielone sa w
przyblizeniu po potowie miedzy budzety jednostek samorzadu terytorialnego i budzet panstwa. Oznacza
to, ze wszelkie ulgi wprowadzane w tym podatku przez Sejm sa w potowie finansowane przez samorzad
terytorialny. Réznica jest przy tym taka, ze o ile rzad ma szans¢ zrekompensowac znaczng cz¢sS¢ swojego
ubytku z podatkow posrednich, to samorzad terytorialny takiej mozliwosci nie ma. Jesli by zatozy¢, ze
catos¢ korzysci podatkowych obywatele przeznacza na konsumpcje to spowoduje to co najmnie]
odpowiedni wzrost dochodéw z podatku VAT, a by¢ moze réwniez innych — w zaleznosci od
nabywanych débr konsumpcyjnych.

W tej sytuacji elementarna przyzwoitos¢ nakazywataby przeprowadzi€ rzetelna dyskusje z
przedstawicielami tych, ktory beda dotknigci skutkami zmian. Rzadowi zabrakto jednak woli do
przeprowadzenia takiej dyskus;ji.

Co wigcej — w ramach przewidzianej w porzadku obrad tego samego posiedzenia systemowej debaty
dotyczacej systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego — przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw wyrazili oczekiwanie, ze samorzad powinien zrozumie¢ potrzebg rzadu do gromadzenia
srodkow, gdyz sa one potrzebne do realizacji waznych programow rzadowych — z ktérych korzystaja
wszyscy, a zatem rowniez — samorzad terytorialny. Trudno zatem, aby rzad przekazywatl jakies
rekompensaty, skoro sam mam duze potrzeby wydatkowe.

Padty tez stwierdzenia o tym, ze skoro w ostatnich latach odnotowany zostat znaczacy wzrost dochodow
z PITu to nie stanowi problemu rezygnacja z cz¢sci tego dochodu. Zapominano tylko o tym, ze argument
ten pada przy kazdej zmianie pociagajacej za soba konsekwencje finansowe. Wzrost PITu uzasadniat juz
wprowadzenie kilku ulg; uzasadniat pokrywanie kosztéw reformy oswiaty, uzasadnia doktadanie si¢ do
ustanowionych przez rzad podwyzek wynagrodzef nauczycieli, uzasadnia pokrywanie coraz to rosnace;j
straty na dziatania podmiotow leczniczych, uzasadnia wzigcie na siebie kosztow podniesienia wysokosci
ptacy minimalne;j. O ile kazda z tych zmian wzigta z osobna faktycznie nie przewyzsza przyrostu
dochodéw z PIT, to juz niekoniecznie mozna to powiedzie¢ o ich sumie. A to oznacza, zZe nie ma juz
zadnego marginesu bezpieczenstwa na obcinanie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

By¢ moze z tego powodu w obiegu publicznym pojawily sig tezy, ze jednostki samorzadu domagajac si¢
rekompensaty sa przeciwne obnizce podatkow dla obywateli, ewentualnie — jak zasugerowat jeden z
prominentnych przedstawicieli rzadu — ze rekompensata musiataby prowadzi¢ do natozenia nowych
podatkéw, np. podatku katastralnego. Starozytni Rzymianie wierni tezie divida et impera — dziel 1 rzadz



http://www.phoca.cz/phocapdf

Dziel i rzadz

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 11, sierpiett 2019 17:27
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1899

mogliby by¢ dumni ze swoich duchowych synéw. Widzimy bowiem typowy mechanizm napuszczania na
siebie ludzi, celem tatwiejszego rzadzenia nimi.

Zreszta w ramach wpisywania si¢ w og0lny przekaz czg$¢ wlodarzy samorzadowych jak ognia probuje
unikna¢ jakiejkolwiek deklaracji, ktéra mogtaby by¢ odczytana w sposéb przez rzad prezentowany. Do
pewnego stopnia rozumiem taka postawe — w sytuacji programowego przeciwstawiania dobrego rzadu
ztemu samorzadowi, moze pojawic si¢ silna pokusa pokazywania, ze jest si¢ rownie dobrym. Tyle ze
obalenie btednych tez moze nastapic nie poprzez przylaczenie si¢ do chéru zwolennikéw zmian, lecz
wyjasnienie dlaczego rzekomo ,,dobre” dziatanie.

Ustugi publiczne dlatego sg publiczne, ze panistwo uznato, 1z — co do zasady — nie moga by¢ swiadczone
na zasadzie czysto rynkowej, w szczegdlnosci dzigki peinej zaplacie za ustuge przez osobg korzystajaca.
Zastanéwmy si¢ — ile osob bytoby sktonne zaptaci¢ petng ceng za edukacje swoich dzieci w szkole
podstawowej, czy liceum? Czy zaoszczedzenie pienigdzy nie bytoby zbyt wielka pokusa? Ustugi
publiczne s3 zatem finansowane z dochodéw publicznych — takich jak podatki.

W modelu przyjetym na poczatku lat 90., a utrwalonym wraz z reforma samorzadowg roku 1998, to
jednostki samorzadu lokalnego byty podstawowymi dostawcami ustug publicznych. Samorzad regionalny
odpowiadal w giéwniej mierze za rozw(j regionalny, zas zadaniem rzadu byto skupienie si¢ na zadaniach
o charakterze ogélnopanstwowym oraz ogélnym nadzorze nad wykonywanymi przez administracj¢
publiczng zadaniami koniecznymi do identycznej realizacji w skali catego kraju. Oznacza to, ze skala
dochodéw uzyskiwanych przez jednostki samorzadu lokalnego determinuje ilo$¢ 1 jako$¢ Swiadczonych
przez nie ustug. Mozna zmniejszy¢ strumien dochodéw, ale wczesniej czy pdzniej bedzie to musiato
doprowadzi¢ do pogorszenia warunkow zycia w poszczegdlnych gminach, czy powiatach.

Odpowiedzialny rzad nie pyta si¢ zatem obywateli — czy chcg nizszych podatkow, bo przy tak
postawionym pytaniu odpowiedz bedzie zawsze twierdzaca. Pyta, czy chca nizszych podatkow, jesli
bedzie to oznaczalo gorsza oferte ustug publicznych. W zaleznosci od swoich wtasnych preferencji ludzie
moga si¢ na to zgodzi¢, albo nie. W tym pierwszym jednak przypadku nie moga potem narzekaé, ze drogi
sa w ztym stanie, edukacja jest prowadzona na niskim poziomie, a oferty kulturalnej nie ma zadnej. To po
prostu skutki dokonanego przez nich wyboru.
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