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W reakcji na 21 tez samorzadowych grupa aktywistow ruchow miejskich — wsparta przez niektérych
dziataczy samorzadowych — przedstawita konkurencyjne zestawienie postulatow pod hastem
,»olidarnos¢ Samorzadow”. Jest ich — jakze mogloby by¢ inaczej — 21, a zgodnie z deklaracjg autorow
maja one ,,skoficzy¢ z biernoscig samorzadu w zakresie coraz wigkszych zagrozen zdrowotnych,
srodowiskowych 1 ekonomicznych.”

Pierwszym postulatem ,,Solidarnosci Samorzadow™ jest... demokracja prawdziwie przedstawicielska. Ma
to polega¢ na zmianie obecnej ordynacji wyborczej do samorzadow opartej na systemie d’Hondta na
prawdziwie proporcjonalng. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zasadg na poziomie samorzadu gminnego jest
ordynacja wigkszosciowa; dopiero w gminach liczacych ponad 20 tys. mieszkancow ordynacja przyjmuje
ksztalt proporcjonalny. Sformutowany postulat dowodzi wigc myslenia o samorzadzie przez pryzmat
duzych miast; myslenia w oczywisty sposob bedzie oderwane od realiow matych gmin 1 terenéw poza
obszarami aglomeracji miejskich.

Nie jest to wniosek gotostowny. Postulat 19 — ograniczenie 1 zmiany w biurokracji samorzadowej zostat
sprowadzony do pomystu zlikwidowania powiatéw i zwigkszenia roli dobrowolnych zwiazkéw gmin i
metropolii. Faktycznie — z punktu widzenia wielkich miast powiatow moze nie by¢. Z ustrojowego
punktu widzenia miasta na prawach powiatu sa obszarami wytaczonymi z podziatu kraju na powiaty.
Skoro zadania powiatow wykonuje tam gmina to aktywistom miejskim moze si¢ wydawac, ze tak si¢ da
zrobi¢ wszedzie. Otoz si¢ nie da. Kazdy kto analizowat histori¢ zmian zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa wie doskonale, ze ,,likwidacja” powiatow dokonana w roku 1975 sprowadzita si¢
do zachowania dotychczasowej administracji powiatowej w ramach napredce tworzonych rejonow
administracji. Okazato si¢ bowiem, ze jest to naturalna skala Swiadczenia okreslonych ustug publicznych
1 rzeczywistos¢ nie chce si¢ bezkrytycznie dostosowaé do pomystow reformatorskich. Likwidacja
powiatow pozostanie bez wptywu na koniecznos$¢ realizacji zadan, a tym samym wiara autorow w
mozliwos¢ ograniczenia w ten sposob wielkosci administracji jest wiarg naiwna.

Rownie naiwne sa pomysty na zatrzymanie wyludniania si¢ wsi 1 miasteczek (teza nr 6) polegajace na
deglomeracji instytucji panstwowych, rozbudowie sieci kolei regionalnych 1 PKS oraz zapetnianie
biatych plam ustug publicznych. Deglomeracja jest obecnie bardzo modnym pomystem. Ma ona
okreslony sens, ale co do zasady stuzy do bilansowania wzajemnej pozycji duzych miast i stolicy
panstwa. Na wyludnianie si¢ wsi nie bedzie to mialo zadnego znaczenia. Poprawa transportu publicznego
moze przeciwdziata¢ przeprowadzkom w ramach obszaru funkcjonalnego danego miasta, ale to nie to jest
gléwna przyczyna wyludniania si¢ terendw peryferyjnych. Jest nig generalnie znacznie mniejsza szansa
awansu ekonomicznego; zastosowane narzgdzia powinny zatem by¢ ukierunkowane na podnoszenie
poziomu atrakcyjnosci gospodarczej matych miasteczek i wsi — zwlaszcza w odniesieniu do matych i
Srednich przedsigbiorstw.

Najobszerniejsza cz¢s¢ dokumentu ,,Solidarnos¢ Samorzadow”™ jest poSwigcona problematyce ekologii w
samorzadzie. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze jest to czes$¢ bedaca bardziej odzwierciedleniem pasji
autorow, niz trafng odpowiedzia na obserwowane problemy. Co ma bowiem da¢ mozliwos¢ oglaszania
przez samorzady (jak rozumiem kazda jednostke z osobna) Klimatycznego Stanu Wyjatkowego 1
zwigzane z tym wprowadzanie okresowych szczegdlnych ograniczen (nie wiadomo czego) 1 zasad (tez
nie wiadomo czego)? (objasnienie tezy nr7) Co z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego jako
takiego ma moratorium na budowe¢ nowych kopalii? (cz¢s¢ objasnienia tezy nr 8) Postulat wprowadzenia
wymogu informowania o jakosci powietrza w kazdej placowce opieki nad dzie¢mi (postulat 10)
przynajmniej rozumiem. Obowiazek umieszczenia czujnika jakosci powietrza w kazdej placéwce opieki
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nad dzie¢mi niewiele wptynie na trafnosS¢ oceny skali zanieczyszczenia, ale przynajmniej otworzy rynek
dla producentéw czujnikéw... Nieco humorystycznie brzmi postulat ,,Polska zywnos$¢ w polskich
samorzadach” (teza nr 11). Autorzy postuluja tworzenie powszechnie dostgpnych miejsc do
bezposredniej sezonowej sprzedazy tanich warzyw 1 owocow oraz innych lokalnych produktéw.
Targowiska od zawsze byly zadaniem przypisanym gminom — tyle ze powstanie targowiska ani nie
gwarantuje taniosci (ekologicznosci zreszta tez) sprzedawanych tam produktéw, ani ich polskiego
pochodzenia... Jest to przynajmniej komplementarne do zadania moratorium na budowg
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (czgs¢ postulatu 17), ktére znow jest efektem
przylozenia niewtasciwego leku do trafnej diagnozy.

Analiz¢ dokumentu mozna oczywiscie kontynuowad, ale juz ten subiektywny, skrétowy przeglad
pozwala na sformutowanie wnioskow. Cho¢ szerokie pojawienie si¢ w debacie publicznej tematyki
samorzadowej powinno cieszyc¢ to Zle si¢ dzieje, gdy jest to pojawienie si¢ karykaturalne, niekoniecznie
najlepiej Swiadczace o szerokosci spojrzenia pomystodawcow. Chyba ze ich celem byto po prostu
zaistnienie w debacie publicznej, a nie sformutowanie trafnego planu reformy polskiego samorzadu.
Wtedy dokument nalezy ocenia¢ z punktu widzenia marketingu politycznego, a nie merytorycznego...
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