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Polityka w polskim wykonaniu w coraz wigkszym stopniu zaczyna przypomina¢ nie roztropng troske¢ o
dobro wspolne, a bezpardonowa walke o utrzymanie wtadzy. Jednostki samorzadu terytorialnego coraz
czesciej staja sie mimowolnymi ofiarami tej walki.

W chwili zagrozenia strajkiem nauczycielskim rzad podpisal porozumienie z Sekcja Krajowej Oswiaty 1
Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” odnosnie proponowanych przez siebie ustgpstw wobec postulatow
srodowiska. Obietnice te — dotyczace w szczegdlnosci podniesienia wysokosci wynagrodzen o 9,6% od
wrzesnia biezacego roku — wymagaty zmian legislacyjnych. Mylit si¢ jeden ten, kto sadzil, ze beda one
miaty formeg inicjatywy rzadowej, poddanej szerokim konsultacjom i1 uzgodnieniom, w tym
zaopiniowaniu przez Komisje¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Jak to juz nieraz w
minionych latach si¢ dzialo grupa postéw doznata iluminacji i1 ,,przygotowala” w zastepstwie rzadu
niezbedny projekt ustawy. Jedynie najbardziej naiwni uwierza, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
miato z tym nic wspdlnego.

W uzasadnieniu projektu — oznaczonego jako druk sejmowy nr 3496 — na wprost zostalo napisane, ze w
stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji. To jednak nie wystarczyto parlamentarzystom.
Zdecydowali si¢ uchwali¢ ustawe tamigc swdj wiasny regulamin. Zgodnie z art. 36 ust. 617
rozpatrywanie ustaw, ktorych przyjecie moze powodowaé zmiany w funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego, obejmuje zasigganie opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strong samorzadowa
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, przy czym organizacje te maja 14 dni od
otrzymania projektu na przedstawienie opinii. Przywotane przepisy maja rol¢ gwarancyjna — chodzi o
zabezpieczenie przed bezkrytycznym podejmowaniem przez Sejm ustaw negatywnie wplywajacych na
dziatanie samorzadu terytorialnego. Tyle ze o jakich gwarancjach mozemy mowi¢ skoro projekt wptynat
do Sejmu 6 czerwca, a siedem dni pozniej byt juz uchwalony (w trzech czytaniach oczywiscie). W
pracach w komisjach uczestniczyli — 1 owszem — przedstawiciele poszczegdlnych zwiazkow
samorzadowych, ale nie dlatego, ze otrzymali projekt zgodnie z Regulaminem. Po prostu sami si¢ zgtosili
odnotowujac fakt zainicjowania prac parlamentarnych.

Reakcja ta byta niezbedna. Cho¢ projekt pociaga za soba znaczace skutki finansowe to nie dokonuje
jednoczesnie adekwatnego zwigkszenia dochodow sektora samorzadowego. Uzasadnienie do projektu
ustawy stwierdza jedynie, ze skutek finansowy podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli bedzie
uwzgledniony m.in. w zwigkszonej kwocie czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej na 2019 r. Tyle ze o ile
wzrost wynagrodzen zostal dokonany, o tyle rownoczesna nowelizacja ustawy budzetowej nie miata
miejsca. Zmieniono za to ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uzalezniajac algorytm
podziatu czgSci oSwiatowej subwencji ogdlnej rowniez od zamoznosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Innymi stowy — niezaleznie od przepisow dotyczacych subwencji rOwnowazace;j
wprowadza si¢ kolejny mechanizm wyrdwnawczy preferujacy jednostki znajdujace si¢ teoretycznie w
gorszej sytuacji finansowej. Gorzej, ze zsumowanie wszystkich tych mechanizméw moze doprowadzic¢
do zamiany miejscami jednostki ,,biednej” 1 ,,bogatej”.

W odniesieniu do innych zmian wskazuje sig, ze Srodki na ich pokrycie sa juz zapewnione w istniejacych
dochodach wiasnych — gdyz wykazywatly one w ostatnich latach wzrost. Jest to bardzo wygodny
argument, przy czym specyficznie uzywany. Kazdorazowo bowiem przy przerzucaniu kosztéw na
podsektor samorzadowy finansOw publicznych rzad — albo postowie — powotuja si¢ na wzrost dochodéw
wlasnych. Czynia to jednak zawsze w oderwaniu od innych dokonanych zmian —zupetnie tak jakby
proponowana nowelizacja byta pierwsza i jedyna, w dodatku dziejaca si¢ przy niezmienionych od lat
warunkach zewngtrznych.
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Realia sa jednak zupetnie inne. Co z tego, ze dochody JST z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT
wzrosty 0 33,6% w stosunku do roku 2015, skoro jednoczesnie w tym czasie wzrosty koszty realizacji
inwestycji — o0 20-30%, a cena pradu — w niektorych jednostkach — o0 60%? Co z tego, ze kwotowo wzrost
wyniost ok. 14 mld z1, skoro tylko zwigkszenie w stosunku do estymacji wydatkéw o§wiatowych
nieskompensowanych czgscia oSwiatowa subwencji ogélnej wyniosto w tym czasie prawie 5 mld z1?
Podkreslam — jest to dodatkowa kwota wynikajaca m.in. z reformy edukacji — a nie cata luka. A na to
wszystko naktada si¢ np. realizacja obietnicy zniesienia PITu dla os6b mtodych — oczywiscie nie
powiazana z zadna rekompensatg dla jednostek samorzadu.

Zsumowanie konsekwencji wszystkich zmian legislacyjnych pokazatoby, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie maja juz zbytnio pola manewru. Zsumowanie takie nie jest jednak rzadzacym na reke.
Hojnie dawane obietnice przedwyborcze trzeba spetnid, a jesli sig to uda cudzymi pienigdzmi — to tym
lepiej. W koncu nieprzypadkowo Alexis de Tocqueville zauwazyl, ze demokracja skonczy si¢ wtedy, gdy
rzad zrozumie, ze moze przekupi¢ ludzi ich wlasnymi pieni¢gdzmi.
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