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Wkrétce minie dziesigc lat od opublikowania przez Michata Kuleszg artykutu pod prowokacyjnym
tytutem ,,0 tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczonych
administratywistow.” Niestety przez ten czas powszechny zwyczaj ograniczania samodzielnosci dzialania
jednostek samorzadu terytorialnego nie ostabt. Wrecz przeciwnie — ostatnio mamy raczej do czynienia ze
wznoszeniem si¢ nadzoru prawnego — przynajmniej niektérych — wojewodow na szczyty absurdu.

Ot6z Wojewoda Mazowiecki postanowil podnies¢ uchwate w sprawie ustalenia wysokosci diet
przystugujacych radnym do rangi aktu prawa miejscowego — i z uporem uchyla uchwaty, ktére byty
przyjmowane przez poszczegolne rady gmin, czy rady powiatow jako akty wewngtrzne. Twierdzi
bowiem iz ,,pomimo, ze gremium adresatow jest w pewien sposdb ograniczone, nie mozna jednak uznac,
ze ograniczenie to jest trwate wobec zmiennosci osob pelnigcych funkcje radnych, ktére maja charakter
wybieralny 1 kadencyjny. [...] uchwaly dotyczace ustalenia wysokosci diet dla radnych, czy sottysow
wywotuja skutki prawne w stosunku do radnych czy soltysow nawet kilku kadencji.” Zadziwiajaca to
argumentacja. Juz na poziomie I roku studiéw prawniczych przyszli adepci Temidy ucza sig, ze prawo
wewngtrznie obowiazujace charakteryzuje si¢ tym, ze jego normy adresowane sa wytacznie do
podmiotéw podlegtych administracyjnie organowi wydajacemu dany akt. Nie ma zatem znaczenia to, ze
osobowy sktad administracji si¢ zmienia; znaczenie ma jedynie to ze przepisy wewngtrzne sg stosowane
w warunkach podlegtosci administracyjnej — wobec tych, ktorzy w tej strukturze si¢ znajduja.
Potraktowanie na serio sposobu myslenia Wojewody Mazowieckiego bytoby rownoznaczne z
koniecznoscia przyjecia, ze cos takiego jak prawo wewngtrzne po prostu nie istnieje. Postugujac sie
pewnym skrétem mySslowym mozemy przyjaé, ze aby dany akt zakwalifikowac jako akt stanowienia
prawa musi on w szczegolnosci mie¢ charakter generalny — postugiwac si¢ rodzajowym, a nie imiennym
okresleniem adresatow. To oczywiscie oznacza, ze zakres adresatoOw bedzie ulegal zmianom. W diuzsze;j
perspektywie czasu personalia musza si¢ zmienia¢ — jedni przestaja pracowa¢ w administracji, inni
zostaja w niej zatrudnieni. To jednak oznaczaloby, ze zaden akt nie jest aktem prawa wewngtrznego, bo
potencjalnie dotyczy osob, ktore dopiero w przysztosci by¢ moze znajda si¢ w strukturze administracji.
To oczywisty absurd — liczy si¢ to, ze norma prawa wewngtrznego bedzie miata do nich zastosowanie
dopiero wtedy, gdy w strukturze tej administracji si¢ znajda. Liczy sig, ale nie dla Wojewody
Mazowieckiego.

Z kolei Matopolski Urzad Wojewddzki postanowit w formie okdlnika podzielic si¢ z jednostkami
samorzadu terytorialnego swoimi przemysleniami dotyczacymi sposobu procedowania raportu o stanie
gminy/powiatu. Pomijam juz fakt, ze zastosowany tryb przypomina stusznie tgpione jako spadek po
PRLu prawo powielaczowe. Kazdy si¢ musiat do niego stosowac, ale mato kto byt w stanie poznac jego
zrodto. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze nawet przy najlepszych intencjach nie sposob odtworzy¢
logicznego ciagu wykladni prowadzacego do zawartych w okdlniku tez. Kluczowa brzmi nastgpujaco: ,,w
ocenie organu nadzoru przez przedstawienie raportu o stanie jednostki organowi stanowigcemu nalezy
rozumie¢ nie tylko przekazanie radnych sporzadzonego dokumentu in extenso ale takze jego omowienie
przez organ wykonawczy na sesji rady (sejmiku).” W praktyce oznacza to oczekiwanie, ze na majowych
sesjach poszczegdlne organy wykonawcze beda prezentowaty raport — tyle ze nie bedzie mozna nad nim
dyskutowad, bo ten element musi by¢ obligatoryjnie elementem sesji absolutoryjnej. Nic to, ze takie
rozwigzanie jest sprzeczne z logika. Nic to, ze takiego rozwiazania nie sposob si¢ doszukaé w
obowiazujacych przepisach — moze z wyjatkiem wadliwego w oczywisty sposéb przepisu ustalajacego
termin zglaszania woli wzigcia udzialu w debacie przez obywateli. Nic to, ze wyktadnia systemowa
siggajaca ustawy o finansach publicznych i jednolicie tam rozumianego przedstawienia jakiegos
dokumentu jako udostgpnienia go uprawnionemu podmiotowi, jest sprzeczna ze stanowiskiem wojewody.
Jego nadzor prawny ma swoja opini¢ 1 juz.
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Osobliwe nawyki nie tylko uczonych administratywistow, ale tez 1 nadzoru prawnego wojewodow maja
sie dobrze.
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