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W miniony piatek, jak co roku, z r6znych méwnic padaly stowa o szczegélnym znaczeniu Konstytucji 3
Maja. Wychwalana byta polska mysl polityczna i prawna, ktéra zdotata sformutowaé przepisy
Konstytucji; przypominane bylo jej europejskie pierwszenstwo i fakt, ze poprzedzita ja jedynie
Konstytucja USA; rozwazane byto znaczenie Konstytucji w mrocznych czasach zaboréw. Wydaje si¢
jednak, ze co innego jest najtrwalsza, a jednoczesnie rzadko przypominanag, niechlubna tradycja
Konstytucji 3 Maja.

Historycy doskonale wiedza, ze Konstytucja 3 Maja zostala przyjeta z licznymi uchybieniami
proceduralnymi, a niektorzy twierdza, ze wrecz w warunkach zamachu stanu. Wszakze obrady Sejmu
zostaly wznowione dwa dni przed pierwotnie wyznaczonym terminem, bez oficjalnego zawiadomienia —
a jedynie z imiennymi wezwaniami skierowanymi do zwolennikow reformy. Na ogdlng liczbg okoto 500
postow 1 senatoroOw na obrady na Zamku dotarto nieco ponad 180. Sam Zamek przezornie byt otoczony
Gwardig Krolewska 1 oddziatlami wojskowymi wiernymi krolowi. Faktem historycznym jest zatem, ze
pomnik prawa, ktérym si¢ chwalimy, ma nieco skruszaty fundament. Na szczg¢scie glgboko ukryty.

Niestety wzorem Sejmu Wielkiego od lat mamy do czynienia z postgpujaca erozja poprawnosci
legislacyjnej. I to nie jest tylko problem obecnej kadencji Sejmu, cho¢ nie mozna zaprzeczy¢, ze wlasnie
w niej Parlament stworzy! nowg jakos¢ legislacyjng. Rozumiem dylematy nauczyciela WOS-u, ktory na
gruncie ostatnio przyjetej ,,ustawy maturalnej” zadawat retoryczne pytanie — jak w takiej sytuacji ma na
powaznie tlumaczy¢ swoim uczniom mechanizm trzech czytan w Sejmie 1 pozZniejsze] drogi legislacyjnej
przyjetej przez Sejm ustawy. Rozumiem tez rozzalenie starszych wiekiem i stazem legislatorow
sejmowych, ktérzy z nostalgia wspominajg lata 90. kiedy to postowie nie dyskutowali z opiniami
legislatoréw. Skoro fachowcy tak orzekli to tak jest. Potem zaczety si¢ czasy, w ktorych merytoryczna
racja byla po jednej stronie, a wynik gtosowania po drugie;j.

Nie o ogdlnych problemach legislacji chee dzisiaj pisa¢. Chce odnies¢ sig¢ do roli Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ustawa regulujaca jej dziatanie mowi jednoznacznie - cztonkowie
Rady Ministréw oraz inne podmioty witasciwe do przygotowania projektow aktéw normatywnych,
programéw 1 innych dokumentéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego
przedstawiaja Komisji Wspdlnej do zaopiniowania projekty tych dokumentéw wraz z prognoza ich
skutkéw finansowych. Przedstawiaja, a zatem majgq obowiazek to uczynic.

Aby ten — mi¢dzy innymi — przepis omina¢ niejeden projekt rzadowy w cudowny sposob stat si¢
projektem poselskim. Nic to, ze na wszelkie pytania kierowane do projektodawcéw musiat odpowiadaé
wlasciwy resort, bo nawet poset wskazany jako przedstawiciel autoréw miat mgliste pojecie odnosnie
tego, co w projekcie si¢ znalazto. W ostatnim czasie zaczgly si¢ jednak pojawiaé projekty rzadowe, ktore
trafity — badZ maja trafi¢ — do Sejmu z pominigciem zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna. Warto w
tym miejscu przytoczy¢ dwa przyktady.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw
(druk seymowy nr 3364) jest juz w Sejmie. Wprowadza zmiany istotne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, zarowno gmin, jak i powiatdow — co zostalo wyraznie wskazane w ocenie skutkow
regulacji. Komisja Wspdlna jednak tego projektu na oczy nie widziata, mimo ze wiasciwie problemu z
czasem nie bylo. Jesli wierzy¢ stronie Rzagdowego Centrum Legislacji to w Komitecie Statym Rady
Ministréw projekt lezat sobie w najlepsze od 21 listopada ubiegtego roku przez blisko pig¢ miesigcy.

Drugim — jeszcze bardziej razacym przykladem — sa losy projektu ustawy o Funduszu rozwoju
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przewozdow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Po zakoniczeniu przyspieszonych
konsultacji spotecznych 1 uzgodniefi migdzyresortowych projekt trafit na Komitet Staty z pominigciem
Komisji Wspdlnej. Jest to o tyle dziwne, ze przeciez to jednostki samorzadu majg by¢ gtéwnymi
beneficjentami proponowanych rozwiazafi. Wystuchanie ich glosu bytoby zatem bardzo uzyteczne z
punktu widzenia jakosci tworzonych rozwiazan.

Najwyrazniej sktonnos¢ do chodzenia na skréty przy tworzeniu aktéw prawnych nie zanikngta przez
przeszto 220 lat. R6znica jest jednak taka, ze o ile przy uchwalaniu Konstytucji 3 Maja mozemy si¢
zastanawiaé czy Owczesna szczegOlna sytuacja Polski nie wymuszata podstepow, to w dzisiejszych
czasach — demokratycznego panstwa prawa — ignorowanie procedur legislacyjnych §wiadczy albo o
nonszalancji, albo o uznawaniu polityki nie za racjonalng trosk¢ o dobro wspdlne, lecz sztuke zdobycia,
sprawowania 1 utrzymania wtadzy. Dowolnymi metodami.
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