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Oby spelnily si¢ wszystkie twoje marzenia — zyczenia sktadane czgsto w naszym Srodowisku
kulturowym, stanowig ponoc¢ typowe chinskie przeklenstwo. Wydaje sig, ze to drugie podejscie jest
znacznie trafniejsze. Nie dlatego, ze spelnienie marzen moze nas postawi¢ przed koniecznoscig
odpowiedzi na pytanie co ma stanowiC sens naszego dalszego zycia, lecz z tej przyczyny, ze moze to
prowadzi¢ do nieprzewidzianych dla nas negatywnych konsekwencji.

Zreszta watek ten przewija si¢ w podaniach 1 literaturze. Wystarczy przypomnieé stanowiacy czgs¢
greckiej mitologii motyw bogini Eos i1 ukochanego przez nia mezczyzny - Titonosa. Eos ubtagata Zeusa,
aby obdarzyl nieSmiertelnoscia jej kochanka. Zapomniata jednak poprosi¢ jednoczesnie o dar wiecznej
mtodosci, wskutek czego Titonos stat si¢ zgrzybialym starcem nie majacym nadziei na przynoszaca
ukojenie Smier¢...

O tym, ze spelniajacy nasze zyczenia moze je spelni¢ zbyt dostownie zapominamy czasami w
jednostkach samorzadu terytorialnego.

W minionym tygodniu Zwiazek Miast Polskich w liscie otwartym do Premiera przypomniat swoj postulat
przejecia przez rzad z rak samorzadu terytorialnego wyptaty wynagrodzen nauczycieli. Zwiazek
podkreslit co prawda, ze jego stanowisko jest efektem desperacji skalg niedofinansowania samorzadom
zadan oswiatowych, ale nie zmienia to postaci rzeczy, ze po raz kolejny pojawito si¢ ono w dyskusji
publicznej. Gwoli precyzji nalezy wskazad, ze przerzucenie wyptaty wynagrodzen na rzad znajduje
postuch rowniez w srodowiskach gmin wiejskich 1 powiatow.

Rozumiem desperacje¢ przedstawicieli miast. Juz od dawna luka finansowa przy wydatkach oswiatowych
odniesiona do poziomu czgSci oswiatowej subwencji ogolnej wynosi okoto 60% 1 w obecnych
uwarunkowaniach zaczyna stanowi¢ bardzo istotng barier¢ rozwojowa poszczeg6lnych jednostek
samorzadu. Obawiam si¢ jednak, ze realizacja postulatu moze doprowadzi¢ do skutkow, ktore przez
samorzadowcOw bynajmniej pozadane nie sa.

Idea przejecia przez rzad wyplaty wynagrodzen nauczycieli bedzie musiata pociagnaé za soba zmiang
struktury dochodoéw — znaczne zwigkszenie udziatu dotacji celowych kosztem pozostatych rodzajow
dochodéw. Jak si¢ wydaje Zwiazek Miast Polskich zaktada, ze ewentualna zmiana wigzalaby si¢ jedynie
ze zmiang czg¢sci osSwiatowe] subwencji ogdlnej na znacznie wigksza dotacjg. To zatozenie jest niestety
jedynie poboznym zyczeniem. Wymaga ono dodania przez rzad do systemu znacznych srodkéw —
szacunkowo okoto 40% wigcej niz obecnie. To jednak sa juz kwoty liczone w grubych miliardach
ztotych; znacznie wigksze niz koszty niektorych obietnic ztozonych w ramach ,,piatki Kaczynskiego”.
Gdyby rzad takie Srodki na edukacje chcial przeznaczyc¢ to nic nie statloby na przeszkodzie temu, by juz w
tej chwili zwigkszy¢ wysokos¢ subwencji ogdlnej. To si¢ jednak nie dzieje; co wigcej — przy dyskusjach
dotyczacych zmiany algorytmu podziatu subwencji caly czas obowiazuje zatozenie neutralnosci dla
budzetu panstwa.

Co to jednak oznacza? Jesli rzad — chociazby w zwiazku z presja zwiazkéw zawodowych nauczycieli,
grozacych strajkiem w terminie egzaminéw — ugnie si¢ 1 znajdzie Srodki, to moze to zrobi¢ w ramach
istniejacego systemu finansowania oswiaty. Jesli Srodkow nie znajdzie, to postulat przejecia wyplaty
wynagrodzen nauczycielskich przez rzad jest dla niego prawdziwym darem niebios. Realizujac go nie
tylko odbierze czgs$¢ oSwiatowa subwencji, lecz rowniez odpowiednia czgS¢ dochodéw wiasnych. W
koncu Minister Edukacji Narodowej nieprzypadkowo powtarza, ze w przepisach nie znajdziemy
literalnego wskazania, ze cz¢$¢ oSwiatowa subwencji ma wystarczy¢ na wynagrodzenia. Skoro jednak
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tak, to w ramach bilansu przy dokonywanej zmianie legislacyjnej nalezy z dochodéw podsektora
samorzadowego odcia¢ dochody odpowiadajace obecnym wydatkom na wynagrodzenia nauczycieli.
Jednostki samorzadu nie za bardzo beda mogtly takie rozwigzanie podwazac, gdyz literalnie bedzie
zgodne z zasada adekwatnosci. W koncu zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu
nastgpuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych, a skoro istotne zadanie jest
z jednostek samorzadu zdejmowane. ..

Najbardziej poszkodowane bgda gminy, bo to one do wydatkéw oswiatowych najwigcej dokladajg ze
srodkéw wilasnych; zatem to one najwigkszy procent dochodéw wlasnych utraca. Jesli zmiana ta nastapi
po zapowiadanym znaczacym podniesieniu kwoty wolnej od podatku, bedzie to sprowadzeniem gmin do
roli biernego dystrybutora Srodkéw otrzymanych od rzadu.

Wtedy w petni bedzie jasne dlaczego spetnienie wszystkich marzen moze by¢ przekleistwem.
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