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W ramach poszukiwania dochodéw dla budzetu panstwa Krajowa Administracja Skarbowa podejmuje
coraz bardziej oryginalne dziatania. W ostatnim czasie styszeliSmy o prowokacji opartej na prosbie o
pomoc w wymianie zarOwKki (stusznie zreszta pdZniej potgpionej przez zwierzchnikow), czy
systematycznym przestuchiwaniu nowozeincow co do szczegotdéw organizacji ich przyjecia weselnego. W
sukurs KASowi postanowito pdjS¢ Ministerstwo Finanséw 1 zaproponowato rozwiazanie wlaczajace
jednostki samorzadu terytorialnego w proces Sledzenia poczynan obywateli.

Oto6z przy okazji nowelizacji ustawy o VAT upraszczajacych dla podatnikow rozliczanie podatku od
towarow 1 ustug dzigki zastapieniu dotychczasowych deklaracji dotyczacych tego podatku
elektronicznym Jednolitym Plikiem Kontrolnym, wprowadzono ,,drobng” zmiang w ramach Ordynacji
podatkowej. W artykule poswigconym obowiazkowi udzielania informacji podatkowych zaproponowano
natozenie na wszystkie jednostki administracji — w tym administracji samorzadowej — obowiazku
prowadzenia przy uzyciu programow komputerowych wykazu informacji o fakturach otrzymanych od
innych podmiotéw w zwiazku z realizacja zadan natozonych na jednostki administracji odrgbnymi
przepisami. Innymi stowy — jesli przy okazji realizacji jakiegokolwiek zadania publicznego ktos
przediozy gminie, czy powiatowi jakakolwiek fakture — dokumentujaca jakakolwiek operacje
gospodarcza — to wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego bedzie miata obowigzek taka fakture
skwapliwie wpisa¢ do rejestru. Rejestrujesz samochdd 1 przedstawiasz jako dowdd nabycia samochodu
fakture wystawiona przez salon, czy komis samochodowy — zostanie to wprowadzone do rejestru.
Wystepujesz z wnioskiem o umorzenie podatku albo o zasitek, przedstawiajac faktury dokumentujace
nadzwyczajne wydatki — zostanie to najprawdopodobniej wprowadzone do rejestru. Rozliczasz wsparcie
udzielone przez urzad pracy 1 przedstawiasz w tym celu faktury — zostanie to wprowadzone do rejestru.
Praktycznie przy okazji realizacji kazdego zadania publicznego jednostka administracji moze pozyskac
wiedze o jakiejs fakturze — 1 wtedy bedzie zobowigzania uwzglednic ja w rejestrze.

Nie jest to pomyltka. Na wyraznie zadane pytanie przedstawiciele Ministerstwa Finansow odpowiedzieli,
ze zaproponowane rozwiazania sa niezbe¢dne z punktu widzenia uszczelnienia systemu podatkowego.
Jako przyktad podali, ze jest to wlasciwie jedyny sposob na to, by sprawdzi¢, czy komisy samochodowe
nie ukrywaja przed fiskusem czgsci transakcji. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami wszystkie
jednostki administracji maja przesytac sporzadzony wykaz bez wezwania, comiesi¢cznie, Szefowi
Krajowej Administracji Samorzadowej. Tak pozyskane dane postuza do kontroli krzyzowe;.

Wprowadzenie powszechnego obowiazku przechwytywania danych udostgpnianych administracji przy
okazji realizacji przez nia zadan publicznych na potrzeby administracji skarbowej jest dalece
kontrowersyjne z aksjologicznego punktu widzenia. Jednak réwnie kontrowersyjne sa wyobrazenia
projektodawcow co do kosztow realizacji przedmiotowego zadania.

Ot6z zgodnie z oceng skutkow regulacji zaproponowane rozwigzanie wiasciwie ma nic nie kosztowac.
Nie zostala bowiem przeprowadzona zadna kalkulacja kosztow; zamiast tego stwierdzono jedynie, ze
,Dodatkowy obowiazek prowadzenia wykazu przy uzyciu programéw komputerowych przez jednostki
administracji rzadowej 1 samorzadowej moze stanowi¢ pewne obcigzenie dla tych jednostek, jednak
koszty jego wdrozenia sa trudne do oszacowania ze wzgledu na ré6znorodnos¢ systeméw komputerowych
prowadzonych przez te jednostki”. CaloS¢ kosztow zostata bowiem sprowadzona do kosztow wdrozenia —
czyli w praktyce zakupienia nowej funkcjonalnosci istniejacych systemow finansowo-ksiggowych od ich
producentéw. Milczeniem pominigto biezace koszty osobowe realizacji zadania. Kto$ przeciez bedzie
musiat owe faktury wytapac i dotyczace ich dane wprowadzi¢ do odpowiedniego wykazu. Rgcznie — bo
co do zasady faktury beda przedktadane w postaci papierowej i to —wobec zréznicowania wygladu faktur
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— niepoddajacych si¢ tatwo zautomatyzowanemu przetwarzaniu.

O ile koszty te w przypadku jednostek administracji rzadowej zostang w ramach calego systemu
zrekompensowane — bo ewentualny wzrost dochodéw wynikajacy z uszczelnienia systemu VATowskiego
poprawi sytuacje budzetu panstwa, to jednostki administracji samorzadowej beda ponosity koszty na
rzecz dobrobytu rzadu. Nie trzeba ttumaczy¢, ze rozwigzanie takie pozostaje w sprzecznosci z
konstytucyjna zasada adekwatnosci dochodéw do zadar. Ministerstwu FinansOw najwyrazniej to nie
przeszkadzalo — bo ani nie uksztalttowato wskazanego zadania jako zadania zleconego z administracji
rzadowej, finansowanego z budzetu parnistwa, ani nie przewidziato partycypacji jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach z VAT — co od dawna przez Srodowiska samorzadowe jest postulowane.

Wobec zdecydowanego sprzeciwu ze strony srodowisk samorzadowych opisane rozwigzanie ma by¢
przedmiotem dalszych dyskusji. Oby doprowadzity one do racjonalizacji pomystu; jesli nie to w
zaczynajacym si¢ 2019 roku jednostki samorzadu stang si¢ narzedziem inwigilacji obywateli na rzecz
Krajowej Administracji Skarbowej. W dodatku za wiasne pieniadze.
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