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Przy tworzeniu prawa wilasne przekonania nie powinny przestaniac¢ zasad logiki i ekonomii ustug
publicznych. O tej zasadzie najwyrazniej zapomnialo Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowujac
akty wykonawcze do rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”.

Celem tego programu jest zwigkszenie liczby dzieci, ktore beda korzystaty w positkéw w szkole. W
ramach réznych dziatan objetych programem przewidziane tez zostalo wsparcie dla organéw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
1 opieki przez organizacj¢ stotowek 1 miejsc spozywania positkow

Pierwotnie zaproponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej kryteria przyznawania
dofinansowania budzito niemate zdziwienie. Pomijajac juz fakt wprowadzenia kryteriow czysto ocennych
1 to z punktacja umozliwiajaca komisji przydzielajacej srodki praktycznie dowolne sterowanie
strumieniem Srodkow finansowych, to dwa kryteria mierzalne promowaty rozwigzania ograniczajace
skuteczno$¢ programu.

Pierwszym z nich byta wielkos$¢ szkoty. Wbrew intuicji, to nie duze szkoty miaty otrzymac wyzsza
punktacje, ale mate. Nic to, ze jesli wsparcie zostatoby udzielone szkole duzej to skorzysta z niego wigcej
uczniow — bo po prostu jest ich wigcej w szkole. Nic to, ze mate szkoly sa zwykle zlokalizowane bardzo
blisko miejsca zamieszkania uczniéw i ci — z tej wlasnie przyczyny — positek jedza w domu. Zgodnie z
obecna polityka resortu mate jest pigkne, wigc mate szkoty maja by¢ traktowane lepie;.

Drugim z kryteriow byt dotychczasowy sposob zapewnienia dzieciom positkow. Tu znéw intuicja
zawodzi. Najwyzsza punktacje mialy otrzymywaé bowiem... szkoly juz obecnie zapewniajace dwa
positki ciepte i to przygotowane we wilasnej kuchni. Innymi stowy wigksze szanse na wsparcie z
programu rzadowego dedykowanego zwigkszeniu liczby dzieci korzystajacych z positkow miatyby miec
te szkoly, ktdre juz obecnie zaspokajaja potrzeby uczniow w tym zakresie. Uzasadnieniem dla takiego
rozwigzania miatoby by¢ swoiste docenienie tych gmin, ktére juz niezbedne dziatania podjety. Zatozenie
niewatpliwie szczytne, tyle ze wykonanie irracjonalne. Najprostszym sposobem dostrzezenia wktadu tych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wtasnymi sitami staraja si¢ zaspokajac istotne z punktu
widzenia rzadu potrzeby spoteczne, bytaby czgSciowa refundacja poniesionych naktadéw. Wszystkie
szkoty konkurowatyby wéwczas miedzy soba w oparciu o kryteria przedmiotowe z pominigciem
aktualnego stanu zaspokojenia potrzeb zywieniowych uczniéw. W zaleznosci od niego gmina
otrzymywataby albo zwrot czgsci poniesionych wydatkow albo dofinansowanie planowanych dziatan.
Oczywiscie refundacja nie prowadzitaby do zwigkszenia liczby uczniow korzystajacych z obiadow, ale
miataby jakies$ uzasadnienie aksjologiczne. Promowanie dodatkowych naktadéw z budzetu tak panstwa,
jak 1 odpowiedniej gminy na poprawe standardu tam, gdzie on 1 tak jest juz osiagnigty, do realizacji celow
si¢ nie przyczyni, a nieraz bedzie prowadzito do nieracjonalnosci ponoszonych wydatkow.

Odrebna kwestig jest zréznicowanie sytuacji szkot zapewniajacych ten sam standard positkow w
zaleznosci od organizacji ich przygotowywania — czy we wiasnej kuchni, czy poprzez ajenta, czy
wreszcie w ramach cateringu. Argumentem przemawiajacym za zaproponowanym rozwigzaniem okazaty
si¢ wyniki kontroli NIK wskazujacej na silna korelacj¢ miedzy odsetkiem uczniéw w szkole
korzystajacych z obiadow, a organizacja ich przygotowania. Tyle ze ta korelacja jest ztudna. Jest ona
konsekwencja regulacji prawnych, ktore przesadzaja, ze w ramach kuchni prowadzonej w szkole
kalkulacja ceny obiadu opiera si¢ wytacznie na koszcie wsadu do kotla. We wszystkich innych
przypadkach kalkulacja uwzglednia wszystkie sktadniki kosztow, przede wszystkim koszty ptacowe. Nic
to, ze stosujac taka sama procedurg do obiadow z kuchni szkolnej okazatoby sig, ze ich cena stanie si¢



http://www.phoca.cz/phocapdf

Obiadowa logika

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 16, grudziefi 2018 23:27
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1640

poréwnywalna z obiadem w kilkugwiazdkowej, ekskluzywnej restauracji — cena kalkulowana wedtug
wsadu do kotla jest na tyle atrakcyjna, ze z obiadow korzysta wigcej dzieci. O tej prawidiowosci powinno
si¢ pamigta¢ nim zacznie si¢ promowac rozwigzania niekorzystne dla sektora finanséw publicznych.

W odpowiedzi na tak zaproponowane kryteria przedstawiciele zwigzkéw samorzadowych zaproponowali
ich catkowite przemodelowanie, tak aby spetniaty dos$¢ oczywiste warunki — w szczegdlnosci:

¢ im wigcej dzieci skorzysta z realizowanych dziatai tym punktacja jest wigksza;
¢ im bardziej skomplikowane jest podjete dziatanie tym punktacja wigksza (czyli np. wykonanie
kuchni jest wyzej oceniane niz jej doposazenie).

Ministerstwo propozycje przyjeto, ale nie w miejsce dotychczasowej, tylko obok niej. W ten sposéb
powstaly pary przeciwstawnych kryteriow, ktore w duzej mierze si¢ rownowaza. Szkota mata otrzymuje
duze punktéw za to, ze jest mata i mato za to, ze zywi mato dzieci; analogicznie szkota duza otrzymuje
mato punktéw za to, ze jest duza i duzo za to, ze moze zywi¢ wielu uczniow.

Szkota, ktére obecnie ma zaspokojone potrzeby zywieniowe uczniéw dostanie za to duzo punktow i mato
za mozliwe dzialania (przeciez juz wszystko maja). Szkota, ktora nic do tej pory nie robita dostanie za to
mato punktéw i szans¢ na uzyskanie duzej ich liczby za wzgledu na zakres podjetych dziatan.

Oczywiscie nie prowadzi to do petnego zbilansowania, ale jest wystarczajace do splaszczenia punktacji.
W takim za$ przypadku zwycigstwo w konkursie bedzie czgsto konsekwencja przypadkowych
okolicznosci. Wowczas zas o racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych mowy by¢ nie moze.
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