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Wbrew negatywnemu stanowisku Zwigzku Powiatow Polskich rzad skierowat do Sejmu projekt
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Projekt, ktory pociagnie za soba
powazne skutki finansowe dla powiatow, a w konsekwencji — potencjalne pogorszenie sytuacji dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpcze;.

Najbardziej kontrowersyjnym punktem jest zmiana zasad wspdétfinansowania przez gminy kosztow
utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej. W obowigzujacym stanie prawnym gmina uczestniczy w tych
kosztach niezaleznie od tego, czy piecza ma charakter instytucjonalny, czy rodzinny. Przedtozona
Sejmowi1 do uchwalenia ustawa wprowadza zasadg, 1z w przypadku skierowania przez powiat dziecka do
placowki opiekunczo-wychowawczej, powiat w catosci pokrywa koszty umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej. W zamian za to gmina w wigkszym stopniu wspotfinansuje koszty pobytu dziecka w
rodzinnej pieczy zastgpczej.

Projektodawcy twierdza, ze takie rozwigzanie przyniesie korzysci wszystkim. Wychodza bowiem z
zalozenia, ze — wraz z innymi zmianami legislacyjnymi — spowoduje to ,,znaczny postgp tempa procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej, a w konsekwencji znaczne zmniejszenie utrzymania dzieci w
pieczy zastgpczej po stronie powiatdw 1 gmin w stosunku do stanu obecnego.” (za uzasadnieniem do
projektu ustawy). Projektodawcy wskazuja, ze przeniesienie dziecka z placéwki opiekunczo-
wychowawczej (przecigtny koszt utrzymania 4.648 zt miesigcznie) do rodzinnej formy pieczy (przecigtny
koszt utrzymania 2.122 zt miesigcznie) przyniesie oszcz¢dnosci w kwocie 2.526 zt miesigcznie.

Zatozenie to byloby stuszne przy spetnieniu dwoch kluczowych warunkéw.

Po pierwsze — ludzie musieliby chcie¢ garnac si¢ do roli rodzicéw zastgpczych, a postawa powiatow by
im uniemozliwiala realizacj¢ pragnien. Tak jednak zwykle nie jest. Kilka przyktadéw zaczerpnigtych z
losowo wybranych miast na prawach powiatu (wszystkie cytaty pochodza z wywiadow 1 artykutéw
opublikowanych w tym roku):

e Rzeszow —,,W Swietle zapisOw obowigzujacej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej dzieci do 10 roku zycia powinny by¢ umieszczane w rodzinach zastepczych. Brak
kandydatéw do petnienia takiej funkcji powoduje, ze sa one umieszczane w placowkach
opiekunczo wychowawczych. Stad tez potrzebujemy osob, ktére cheg podzieli€ sig swoim
domem, otworzy¢ serce dla dzieci najbardziej tego potrzebujacych i1 stworzy¢ dla nich rodzing.”

e Sosnowiec — ,,Jak wynika ze statystyk MOPS-u, w miescie tylko 449 dzieci znalazto opiekg 1
wychowanie w rodzinach zast¢pczych, w tym tylko 46 dzieci w rodzinach zastgpczych
niespokrewnionych. Wciaz bardzo wiele dzieci traci oparcie w swych rodzicach i nie moze liczy¢
na ich pomoc. [...] Z uwagi na brak nowych rodzin zastgpczych, opuszczone dzieci trafiaja do
placowek opiekuniczo-wychowawczych, co jest rozwigzaniem ostatecznym.”

¢ Grudziadz — ,,Tak naprawd¢ nie mamy w tej chwili rodzin zast¢pczych. Placowki opiekuficzo-
wychowawcze tez juz sa przepetnione. Robimy co mozemy, zachgcamy kandydatow, prowadzimy
rozne akcje promocyjne.”

Liste¢ mozna dowolnie wydtuzaé. Generalnie wystgpuje obecnie deficyt kandydatow na rodzicow
zastgpczych. Mozna oczywiscie dyskutowac o przyczynach takiego stanu rzeczy, mozna zastanawiac si¢
jakie czynniki sprawityby, ze stan ten ulegtby zmianie. Na dzi§ kandydatéw w wielu miejscach brak,
zatem rozwazania o przenoszeniu dzieci z placowki opiekuniczo-wychowawczej do rodzinnej formy
pieczy zastepczej jest jedynie ciekawym doSwiadczeniem myslowym.
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Po drugie - rodziny zastgpcze musiatyby by¢ sktonne przyjmowac pod swoja opieke kazde dziecko,
niezaleznie od jego sytuacji. Rzeczywistos¢ jest jednak inna — brakuje rodzin specjalistycznych, ktore
zajetyby si¢ chociazby dzie¢mi niepelnosprawnymi. Brakuje tez kandydatow do podjecia si¢ opieki nad
starszymi dzie¢mi oraz wieloosobowymi rodzefistwami. Podj¢cie si¢ roli rodziny zastgpczej oparte jest na
zasadzie dobrowolnosci. A ile 0s6b wezmie pod dach swojego rodzinnego domu 14-letniego mlodzienica
wykazujacego agresywne zachowania? Ile 0s6b chce si¢ zajaé 15-letnig panienka uwazajaca, ze jest juz w
petni dorosta i nocami moze robi€ co tylko zechce? Takich pytan mozna stawiac¢ wiele. Ich wspdlna cecha
jest to, ze dzieci, ktérych pytania dotycza, zwykle trafiaja do instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
Analogicznie wyglada sytuacja dzieci z rodzin wielodzietnych. Jesli do pieczy zastgpcze] kierowanych
jest 6-, 7-, czy 8-ro rodzenistwa to zwykle nie ma rodziny zastgpczej, ktéra by chciata si¢ nim
zaopiekowad. I aby przeciwdziata¢ ich rozdzieleniu — trafiaja do pieczy instytucjonalnej. Brak jest
jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia do zwalniania gminy z obowiazku wspotfinansowania takich
dzieci. Co gorsza — zniesienie bodzca ekonomicznego moze spowodowac zmniejszenie determinacji gmin
do pracy nad rodzing umozliwiajacej powrdt dzieci do biologicznych rodzin w najtrudniejszych
sytuacjach.

Tak wyglada rzeczywisto$¢. Uchwalenie projektu w zaproponowanym brzmieniu bedzie zatem typowym
przyktadem przerostu ideologii nad racjonalnym mysleniem.
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