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W miniony piatek zakonczyta si¢ kadencja samorzadowa 2014-2018. W rozpoczynajacym si¢ wiasnie
tygodniu na swoich pierwszych sesjach zbiora si¢ nowowybrane rady gmin, powiatow i sejmikow
wojewddztw. W ten sposOb nowe wiladze lokalne i regionalne przystapia do dziatan na rzecz swoich
matych ojczyzn. Poza wyzwaniami dotyczacymi poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
beda si¢ jednak musiaty zmierzy¢ réwniez z problemami o ogélnokrajowym charakterze.

Zmierzy¢ — rowniez w kontekscie potencjalnych zmian legislacyjnych. Dzisiaj warto zastanowi¢ si¢ jakie
zmiany s potrzebne i1 pozadane, zwlaszcza z punktu widzenia powiatow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ konieczno$¢ dostosowania praktyki funkcjonowania do nowych
realiow ustrojowych wynikajacych z uchwalonej w dniu 11 stycznia 2018 r. ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych. Wobec genezy tej ustawy — 1 zwigzanego z tym znaczacego
ograniczenia procedur konsultacyjnych nad jej trescig — jak réwniez oderwania od rzeczywistosci
autorOow niektérych zawartych w niej rozwiazan, nalezy spodziewac si¢ wielu praktycznych probleméw.
Tytulem przyktadu mozna chociazby wymieni¢ rozpatrywanie raportu o stanie jednostki samorzadu
terytorialnego zaktadajacego limitowane uczestnictwo obywateli — nie wedtug kryterium skali poparcia,
ale wedtug kryterium czasu zgloszenia. Juz teraz mozna przewidziec, ze bedzie to budzito emocje. Brak
jasnego okreslenia wzajemnych relacji wotum zaufania i przyjecia absolutorium (czy precyzyjniej —
odmowy wotum zaufania i nieudzielenia absolutorium) doprowadzi do sporéw, ktére beda musiaty zostac
rozstrzygnigte w sadach administracyjnych. A to tylko jeden przyktad. Nie zdziwig si¢ jesli w potowie
kadencji bedzie miata miejsce czyszczaca btedy nowelizacja samorzadowych ustaw ustrojowych. Oby
tylko odbyta si¢ z wstuchaniem w glos srodowisk samorzadowych.

W drugiej kolejnosci wymieni€ nalezy dazenie do stworzenia nowego systemu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Obecny powstal na poczatku biezacego wieku 1 odzwierciedlat 6wczesne
uwarunkowania ekonomiczne. Od tego czasu nastgpity chociazby istotne zmiany w zakresie ulg
podatkowych; zmiany przektadajace si¢ bezposrednio na poziom dochodéw podsektora samorzadowego
sektora finansOw publicznych. Na horyzoncie sa kolejne pomysty — kazdorazowo prowadzace do
uszczerbku po stronie samorzadowej, przy praktycznie niezmienionym poziomie dochodéw sektora
rzadowego. Ten sektor jest bowiem beneficjentem podatkow posrednich, ktére wzrastaja w sytuacji
wzrostu kwoty dochodéw rozporzadzanych os6b fizycznych i os6b prawnych bedacego konsekwencja
efektywnego spadku stopy opodatkowania podatkami dochodowymi. Nie sposob tez pomina¢ faktu, ze
system podatkéw od nieruchomosci sensu stricto jest dziurawy. Nie chodzi juz nawet o fakt, iz grunty
rolne 1 leSne sa opodatkowane generalnie w symbolicznych kwotach, ale o fakt, ze grunty rolne i lesSne
przeznaczone pod zabudowe dalej sa opodatkowane w sposob preferencyjny. Réwnie istotne jest
znalezienie stabilnego Zrodta finansowania budowy infrastruktury technicznej i spotecznej niezbednej dla
Swiadczenia ustug publicznych. W krajach Europy Zachodniej zZrédltem tym jest partycypacja wilascicieli
nieruchomosci w kosztach urbanizacji. W Polsce dalej mamy do czynienia z uspolecznieniem kosztow i
prywatyzacja zyskow — co w efekcie powoduje poglebiajace si¢ problemy w zakresie dostarczania ustug
publicznych. Konieczna jest zatem dyskusja ukierunkowania na zdefiniowanie fundamentéw dochodéw
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Problemy nie dotycza wylacznie dochodéw wilasnych, lecz réwniez dochodéw subwencyjnych, zwlaszcza
w odniesieniu do czgsci oSwiatowe] subwencji. Obecny sposob jej podziatu okazuje si¢ nieadekwatny do
nowych zatozen konstrukcyjnych systemu oSwiaty.
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Nie sposéb tez poming¢ probleméw z systemem réwnowazenia dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Obecny model tzw. janosikowego jest powszechnie krytykowany — rowniez ze wzgledu na
brak jasnych granic solidaryzmu samorzadowego. Samorzad — jesli ma polegac na samodzielnej realizacji
zadan publicznych przez poszczegdlne wspolnoty lokalne — musi prowadzi¢ do zréznicowania, a zbyt
silne centralne wyréwnywanie zaczyna podwazac ideg samorzadnosci.

Z tym ostatnim zagadnieniem wiaze si¢ trzeci fundamentalny temat — problematyka kategoryzacji
jednostek samorzadu terytorialnego. Wraz z depopulacja niektorych obszaréw pojawia si¢ drastyczny
rozziew migdzy gminami. Obok wielkich miast aktywnie zarzadzajacych swoim rozwojem 1
poszerzajacych granice Swiadczonych ustug dla obywateli funkcjonuja niewielkie gminy, ktére juz dawno
utracity zdolno$¢ zarzadzania sprawami publicznymi — zachowujac jedynie zdolnos¢ do biezacego
administrowania nimi. Jest to najwyzszy czas by zadac sobie pytanie, czy zalozenie ustrojowe, iz obie
wymienione gminy sa sobie rowne z punktu widzenia praw 1 obowiazkow jest korzystne z punktu
widzenia obywateli.

Obok wymienionych wyzej zagadniefi horyzontalnych prac wymaga wiele szczegétowych obszaréw
Swiadczenia ustug publicznych, np. planowanie przestrzenne, system publicznego transportu zbiorowego,

nowe ustugi dedykowane starzejacemu si¢ spoteczenstwu.

Nowa kadencja bedzie zatem kadencja powaznych wyzwan. Oby udalo si¢ z nimi z sukcesem zmierzyc.
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