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Od wielu juz lat Ministerstwo Cyfryzacji podnosi problem nadmiernej — w jego opinii — wysokosci oplat
za zajecie pasa drogowego przez infrastrukture telekomunikacyjna. Za kazdym razem jako gtéwny
motyw powraca idea ustawowego obnizenia maksymalnego limitu tych oplat — 1 to dziesigciokrotnie: z
200 zt na 20 zi. Ludzitem sig, ze owocem najrozniejszych debat majacych miejsce w tym czasie bedzie
zdolnos¢ resortu do bardziej wyrafinowanego spojrzenia na problem i1 zaproponowania adekwatnych
rozwigzan. Niestety bylem w biedzie.

Przedstawiony przez Ministerstwo Cyfryzacji projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
znow opiera si¢ na ustaleniu 20 zt jako maksymalnej dopuszczalnej stawki optaty za zajgcie pasa
drogowego. Po raz kolejny czytam tez te same chybione argumenty 1 odnosz¢ wrazenie, ze ktos
postanowit postapi¢ zgodnie ze znanym cytatem ,,Klamstwo powtdrzone tysiac razy staje si¢ prawda.”. W
uzasadnieniu zamieszczone zostaje ponownie stwierdzenie, ze skoro przy ustalaniu stawek przez
jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednia si¢ kategorie drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety, to
wydaje si¢ oczywiste, ze w przypadku drog nizszej kategorii, anizeli drogi krajowe maksymalna
wysokos¢ stawek przynajmniej nie powinna przekracza¢ wysokosci optat okreslonej dla drég krajowych.
Tak, zgadzam si¢ — wydaje si¢ to oczywiste. Gtownie tym, ktdrzy wyobrazajg sobie panstwo jako
hierarchiczng strukture, w ramach ktérej poziomom wyzej potozonym powinny przystugiwac wigksze
prawa. Tyle ze ma to niewiele wspdlnego z prawidtami ekonomii.

W ramach ekonomii znaczenie ma gra popytu 1 podazy. Jesli méwimy o standardowych dobrach to im
rzadsze jest okreslone dobro, tym wigcej jest warte. Jak z tego punktu widzenia wyglada analizowana
sytuacja? W przypadku drég krajowych minimalna szerokos¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych musi
wynosi¢ 30 metrow, z czego jezdnia bedzie zaymowata (z pominigciem pobocza) 7 metrow szerokosci —
czyli mniej niz 25% szerokosci. W przypadku drog dwujezdniowych szerokos¢ pasa drogowego zwigksza
si¢ do 50 metrow. Jak te same parametry wygladaja w odniesieniu do drég gminnych? Standardowa
szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych najnizszej klasy drogi gminnej to 10 metréw, z czego co najmniej
potowe, tj. 5 metréw stanowi jezdnia (zndw z pominigciem pobocza). Wszystkie przywotane parametry
sa normatywne; w terenie czgsto pas drogowy drog gminnych czy powiatowych jest znacznie wezszy. W
kazdym razie co do zasady: im nizsza kategoria drogi, tym wezszy pas drogowy i tym samym mniej
miejsca na umieszczenie w jego granicach infrastruktury podziemnej. A to oznacza, ze im nizsza
kategoria tym stawki za zajecie pasa drogowego powinny by¢ wyzsze.

Sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana. Obecnie wiele jednostek stosowalo zréznicowana stawke
optat w zaleznosci od zajetej czgSci drogi — w ten sposéb motywowato przedsigbiorcéw do lokalizacji
infrastruktury podziemnej poza jezdng. Co z tego, ze inwestor ma obowiazek przywrdci¢ nawierzchnig¢ do
stanu pierwotnego, skoro w przypadku takiej infrastruktury jak telekomunikacyjna zwykle nie oznacza to
polozenia nawierzchni na catej szerokosci, a jedynie na zniszczonym przez wykonywane roboty
budowlane pasku. Takie niuanse okazaty si¢ jednak zbyt wyrafinowane — proponowana obnizka ma
dotyczy¢ kazdej mozliwej lokalizacji.

Projekt co prawda zawiera dwa nowe rozwiazania, jednakze ujgte w sposob tak nieudolny, ze sa one
bardziej karykatura niz trafng odpowiedzig na dostrzegane problemy.

Pierwsze rozwigzanie to mozliwo$¢ zawarcia z inwestorem umowy na mocy ktorej, w zamian za
realizacj¢ okreslonej inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, ustalona zostaje stawka
nizsza niz wynikajaca z uchwaty rady. Istotnie — taka propozycja ze strony przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego padata, ale jako alternatywa do obnizenia ustawowych limitow stawek. W
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przypadku, gdy dla inwestycji telekomunikacyjnych stawki zostaja drastycznie ograniczone to
automatycznie ograniczeniu ulega pole negocjacji odnos$nie skali oczekiwanych inwestycji. W
rzeczywistosci zatem zaproponowane przez Ministerstwo Cyfryzacji rozwigzanie miatoby sens jedynie w
przypadku sieci, ktore podlegaja pod innych ministréw. Mialoby jedynie, a nie ma, gdyz autorom
projektu pomylito si¢ pojgcie umowy cywilnoprawnej i umowy administracyjnej — szczeg6lnej formy
rozstrzygania spraw administracyjnych. W efekcie zaproponowali, aby zawierana umowa ingerowata de
facto w ustalone w formie aktu prawa powszechnie obowigzujacego stawki 1 stanowita podstawe do
wydania decyzji administracyjnej. W ten sposob to nie ma prawa zadziatac.

Drugie rozwiazanie to zniesienie obowiazku dostosowania wczesniej wydanych decyzji dotyczacej oplat
za zaje¢cie pasa drogowego. Jest to krok w dobrym kierunku — tyle ze prowadzacy w bagno. Istotnie —
skoro wprowadzenie ulg ma na celu stworzenie bodZcéw do rozwoju sieci teleinformatycznej na
obszarach, gdzie jest to obecnie nieoptacalne, to nie powinno wptywac na sieci juz istniejace, ktorych
funkcjonowanie byto biznesowo uzasadnione nawet przy obecnym poziomie optat. Zaproponowane
rozwigzanie powinno by¢ jednak umotywowane z punktu widzenia prawa konstytucyjnego. Preferencje
maja otrzymac wszyscy, ktorzy w przysztosci wybuduja w drodze sie¢ teleinformatyczng niezaleznie od
tego, czy jest to obszar bialej plamy, czy centrum wielkiego miasta. A to prowadzi do kluczowego
pytania — skoro dwie takie same linie przebiegajace w tej samej drodze moga by¢ obciazone r6znymi
optatami w zaleznosci od terminu ich wybudowania, to czy éw termin moze by¢ uznany za ceche
dystynktywna uzasadniong z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Ja mam co
do tego powazne watpliwosci. Inaczej by si¢ przedstawiata sytuacja, gdyby nowe rozwiazania miaty
zastosowanie wytacznie do obszaréw wymagajacych rozwoju sieci na elementarnym poziomie.

Ministerstwo niestety nie pokusito si¢ o zdefiniowanie takich obszar6w. Poszto utarta droga — oby
niezbyt daleko...
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