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Od poczatku tej kadencji parlamentarnej niejednokrotnie pojawialy si¢ akty prawne mocno ingerujace w
dziatanie samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu z duza niecierpliwoscia oczekiwatem na konwencje
samorzadowa majac nadziejg, ze rzuci ona Swiatlo na poglady PiS co do miejsca samorzadu w pafistwie.

Niestety oczekiwanie okazato si¢ ptonne. Stow na konwencji byto duzo; mato ich dotyczyto jednak istoty
samorzadu. Dobrym przyktadem moze by¢ pig¢ obietnic ztozonych przez Premiera. Mylitby sig ktos,
gdyby pomyslal, ze beda one dotyczyly sposobu zarzadzania lokalnymi i regionalnymi wspdlnotami
przez kandydatow PiSu — w przypadku ich wyboru. Wszystkie one dotyczyty albo programéw
rzadowych, albo dodatkowych transferéw z budzetu panstwa do gmin i powiatéw; w dodatku transferow
o Scisle okreslonym przeznaczeniu. Doceniam pomysty dofinansowania domow seniora, budowy placow
zabaw, czy sitowni plenerowych, czy wsparcia dla lokalnego transportu zbiorowego. Wszystko to sg
niewatpliwie wazne spotecznie zadania. Mam jednak z przedstawionymi pomystami jeden bardzo
powazny problem — tak wtasciwie sa antysamorzadowe. Istota samorzadu jest to, ze poszczegdlne
wspolnoty moga samodzielnie decydowac o zaspokajaniu swoich zbiorowych potrzeb. Jesli w danej
gminie jest duzo os6b mtodych — inwestuja w place zabaw, jesli duzo os6b starszych — w domy seniora,
itd. Oczywiscie do tego potrzebne sa odpowiednie dochody. Prawdziwy program samorzadowy powinien
zatem zapowiadaé opracowanie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
zwigkszajacej ich dochody wiasne, a co za tym idzie swobode wydatkowa. Wtedy kazda wspdlnota
miataby Srodki na takie dziatania, ktore sa jej najbardziej potrzebne. Zamiast tego zapowiedziane zostaty
dodatkowe Srodki na dziatania uznane przez rzad za istotne z punktu widzenia jego polityki spoleczne;.
Jak mozna przypuszczac Srodki beda przydzielane w ramach programéw centralnych, co skazywac bedzie
gminy i powiaty do czapkowania na progach rzadu. P6t biedy jesli kryteria rozdziatu Srodkéw beda
obiektywne i1 mierzalne, gorzej gdy beda na tyle ogdlne, ze umozliwia reczne sterowanie. Pieniagdze moga
wtedy trafia¢ nie tam gdzie sa najbardziej potrzebne, tylko tam, gdzie rzadza wtasciwi ludzie.

Przez chwilg trzeba si¢ tez zatrzymac nad deklaracja o wspieraniu budzetow obywatelskich. Jest to hasto
tadne, ale wymagajace komentarza. Osobiscie bardzo ostroznie podchodze do idei budzetow
obywatelskich i to z kilku powoddow.

Po pierwsze — budzet jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, powinien by¢ przedmiotem
szerokich konsultacji spotecznych 1 jako taki obywatelski powinien by¢ w catosci. Wyodrgbniona
niewielka czgs¢ Srodkoéw pozostawiona decyzji obywateli moze staé si¢ w takiej sytuacji pretekstem do
ograniczenia udziatu spoteczenstwa w dyskus;ji nad catoscia budzetu.

Po drugie — budzet obywatelski powinien dotyczy¢ przedsigwzig¢ o relatywnie niewielkiej wartosci. Jego
przedmiotem nie powinny by¢ duze inwestycje, gdyz wowczas nastgpuje ich skupienie na obszarach
dysponujacych najwigksza liczba glosow (w praktyce najgesciej zaludnionych). W powszechnym
glosowaniu — corocznie przeprowadzanym — nie ma miejsca na uwzglednianie intereséw wszystkich
obszaréw gminy.

Po trzecie — skoro budzet obywatelski ma dotyczy¢ niewielkich przedsigwzigc to jego promowanie jest
aktualnie wywazaniem otwartych drzwi. Juz w roku 2009 zostata uchwalona ustawa o funduszu soteckim
umozliwiajaca pozyskanie przez sotectwa okreslonych kwot z przeznaczeniem na wazne dla nich lokalne
przedsigwzigcia. Co wigce] — przewidujaca wsparcie na ten cel z budzetu paniistwa. Obecnie
wystarczytoby rozszerzy¢ zakres stosowania ustawy na tereny miejskie. To jednak wymagatoby
przyznania, ze tak krytykowani poprzednicy nie tylko mieli podobny pomyst, ale go zrealizowali.
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Najbardziej jednak niepokojaco zabrzmialy retoryczne pytania zadane przez Jarostawa Kaczyniskiego —
,Czy chcemy takich samorzadow, ktore beda wojowaty, warczaty na rzad? Czy chcemy takich, ktore
beda wspotpracowac?” Nie ulega watpliwosci, ze w przewazajacej wigkszosci przypadkow wspotpraca
jest strategia korzystna dla wszystkich zaangazowanych stron. Samorzad z samej swojej istoty ma wiasne
interesy bedace odzwierciedleniem specyfiki konkretnej wspdlnoty. Interes ten moze sta¢ w sprzecznosci
z interesem rzadu, zwlaszcza gdy ten ostatni wkracza arbitralnie swoimi decyzjami w samodzielnos¢
danej jednostki. Trudno wtedy oczekiwac, by samorzad milczal. Oczywiscie byly takie czasy, w ktorych
administracja lokalna nigdy nie wojowatla 1 nie warczata na rzad. Tyle ze wtedy to nie byt samorzad, to
byt system jednolitej wladzy panistwowej. ObySmy nie dazyli to takiego wtasnie modelu.
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