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Polski system samorzadu terytorialnego zostal oparty na zatozeniu rozdzielenia kompetencji
poszczegblnych pozioméw samorzadu. Miato to przeciwdziata¢ konkurencji o wykonywanie danego
zadania przez jednostki réznych pozioméw — przede wszystkim gminy i powiaty. Rzeczywiscie — tam,
gdzie okreslony obszar zadar stanowi pewna zamknigta catos¢ zatozenie takie si¢ sprawdza.

Problemy pojawiaja si¢ wtedy, gdy zadania gmin i powiatow sa wzgledem siebie komplementarne,
ewentualnie gdy sposob dziatania jednego podmiotu (zwykle gminy) wptywa bezposrednio na zakres
zadan koniecznych do wykonania przez drugi podmiot (zwykle bgdzie to powiat).

Tak jest w szczegdlnosci w przypadku zadan powiatéw zwigzanych z systemem pieczy zastgpczej. Ktos
moglby powiedzied, ze przeciez jest to dobrze okreslony, wylaczny zakres dzialania powiatow i nie ma tu
miejsca na poszukiwanie zwigzkéw z gminami. Tak, ale tylko jesli spojrzymy na zagadnienie z punktu
widzenia podejmowanych dziatan. Spojrzenie zmienia si¢ natychmiast, gdy nasza uwage skoncentrujemy
na tych, dla ktérych zadania te sa realizowane.

Skierowanie dziecka do pieczy zastgpczej jest zwykle konsekwencja niewydolnosci wychowawczej ich
biologicznych rodzin. Owa niewydolnos¢ jest natomiast powigzana ze skutecznoscia dziatania gminy. To
przeciez gminy zajmuja si¢ pomoca spoteczng — ktéra powinna by¢ ukierunkowana nie tylko na samo
rozdawnictwo, ale pobudzanie wtasnej aktywnosci podopiecznych. To przeciez gminy zatrudniaja
asystentéw rodziny, ktérzy maja na biezaco wspomagac rodziny zmagajace si¢ z réznorakimi
problemami. Oznacza to, ze co prawda Swiadczenie ustug z zakresu pieczy zastgpczej jest pozostawione
w petni w rekach powiatu, ale zapotrzebowanie na te ustugi jest juz konsekwencja sprawnosci dziatania
gmin. Niewydolna praca z rodzing biologiczna oznacza wigksze obcigzenie powiatu dzie¢mi
wymagajacych czy to umieszczenia w rodzinie zastgpczej, czy innych formach pieczy zastgpczej. Czgsto
oznacza to prosta relacj¢: nizsze wydatki gminy wymuszaja wyzsze wydatki powiatu.

Dostrzegajac ta prawidlowos¢ w roku 2012 wprowadzona zostata czgSciowa odplatnos¢ gmin za dzieci
pochodzace z ich terenu, a umieszczone w pieczy zastgpczej. W przypadku dzieci przebywajacych tam
dlugotrwale (3 lata lub diuzej) partycypacja gmin wynosita 50%. Wprowadzenie tej zmiany nie obylo si¢
bez probleméw — na etapie prac legislacyjnych przedstawiciele samorzadéw gminnych zdecydowanie
sprzeciwiali si¢ koniecznosci ptacenia powiatom za cokolwiek — cho¢ zaproponowane rozwiazanie miato
gleboki sens ekonomiczny. Przestawato si¢ bowiem optacaé oszcze¢dzaé na pracy z rodzing, skoro
konsekwencja takich oszczednosci miatyby by¢ wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastgpcze;.
Konstrukcja byta jednak jasna.

Obecnie Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach promocji deinstytucjonalizacji pieczy
zastgpczej zaproponowal zmiang zasad udziatu gmin w kosztach ponoszonych przez powiat. W
najwigkszym skrdocie — gminy zostaja zwolnione z obowiazku ptacenia w przypadku dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (ktora jest drozsza); z kolei w przypadku rodzinne;]
pieczy zastepczej gminy maja ptaci¢ wigcej. Z punktu widzenia Ministerstwa propozycja moze wydac si¢
kuszaca. Skoro na nasze dziatanie w najwigkszym stopniu oddzialuja bodZce ekonomiczne to postawienie
powiatow w sytuacji, w ktdrej cato$¢ instytucjonalnej pieczy zastgpczej musza utrzymywac z wlasnego
budzetu, powinno je sktania¢ do rozbudowy rodzinnych form pieczy.

Nie mozna jednak zapominac o tle ustrojowym. Obciazenie gmin obowiazkiem partycypacji w kosztach
zadania realizowanego przez powiat byto konsekwencja nieefektywnosci ich dziatafi — niezaleznym
jakosciowo od sposobu dziatania powiatu. Oczywiscie wystgpowaly réznice ilosSciowe wynikajace ze
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zroznicowanych kosztow swiadczenia ustug, ale nie podwazato to samego fundamentu konstrukcji.
Obecnie zaproponowane rozwigzanie prowadzi do sytuacji, ze obowiazki gmin beda jakosciowo zalezne
od sposobu realizacji zadan przez powiat. Innymi stowy — skala postugiwania si¢ przez powiat
instytucjonalng piecza zastgpcza bedzie wpltywala na istnienie, badZ nieistnienie obowigzku gmin.
Obawiam sig, ze bardzo szybko moze to doprowadzi¢ do zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Oby si¢ zatem nie okazalo, ze promocja rodzinnej pieczy zastgpczej doprowadzi w rzeczywistosci do
zniesienia finansowej odpowiedzialnosci gmin za prac¢ z rodzinami.
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