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Ostatnie lata przyzwyczaity juz nas do powolnej centralizacji. Obecnie jednak Ministerstwo Srodowiska
zaproponowato nowg jakos¢. Centralizacj¢ zadan powigzana z decentralizacja kosztow.

W ostatnim czasie miata miejsce seria spektakularnych pozaréw hatd Smieci. Co nalezy podkresli¢ —
zwykle dotyczyto to nie sktadowisk, a wigc miejsc gdzie docelowo trafiaja odpady nie podlegajace
procesom odzysku, czy przetwarzania, tylko magazynéw — miejsc, gdzie odpady miaty by¢
»~tymczasowo” przechowywane przez zbierajacych odpady. Sytuacja taka byta efektem stanu prawnego,
w ramach ktérego warunki stawiane zbierajacym odpady byty relatywnie lekkie. Powstat zatem
mechanizm, w ktérym poszczegdlne firmy zbieraly odpady za wynagrodzeniem, magazynowaty je
rzekomo przed dalszym przetworzeniem, po czym albo likwidowaly swoja dziatalnos¢ pozostawiajac
hatde Smieci, albo dbaly o jej podpalenie przez nieznanych sprawcow.

Problem tkwil zatem w przepisach prawnych 1 wymagaty one zaostrzenia. Nie dziwi zatem inicjatywa
Ministerstwa Srodowiska nowelizacji ustawy o odpadach w zakresie chociazby wymogéw stawianych
zbierajacym odpady, instytucji kaucji gwarancyjnej, zwigkszenia wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, czy wprowadzenia obowigzku monitoringu wizyjnego.

Przy tej jednak okazji Ministerstwo Srodowiska postanowito jednoczesnie pozbawi¢ starostéw uprawnieri
do wydawania decyzji odpadowych — przenoszac je do innych organéw ochrony srodowiska. Jako jedyne
uzasadnienie dla takiej zmiany Ministerstwo stwierdza: ,, Niejednokrotnie starostwa wydawaty decyzje na
zbieranie odpadéw pomimo zawiadomienia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska o nielegalnym
przywozie z zagranicy i magazynowaniu odpadow bez weryfikacji wymogow przeciwpozarowych.
Powyzsze postepowanie pokazuje stabosc tego szczebla decyzyjnego i powoduje powazne konsekwencje z
tym zwiqzane.” Pominmy fakt, iz wniosek o ,, stabosci powiatowego szczebla decyzyjnego” zostat
wysnuty w oparciu o pojedynczy fakt, a odwotanie do ,, zawiadomieri o nielegalnym przywozie z
zagranicy i magazynowaniu odpadow” to w rzeczywistosci tylko figura retoryczna majaca na celu
zestawi¢ w ramach jednego zdania starostwa 1 nielegalne post¢powanie z odpadami. Gdy to uczynimy, to
okaze sig, ze kluczowym argumentem przemawiajacym za zmiang kompetencji jest ,, wydawanie decyzji
na zbieranie odpadow bez weryfikacji wymogow przeciwpozarowych”. Tyle tylko, ze aby zarzut byt
trafny to w obecnym stanie prawnym musiatyby istnie¢ skuteczne narzedzia zapewnienia odpowiednich
warunkow przeciwpozarowych dla magazyndéw i sktadowisk odpadéw. Tymczasem w tej samej ustawie
wprowadzany jest pakiet zmian, ktore — jak glosi uzasadnienie — ,, pozwolq na wyeliminowanie z
wydawania zezwolen dla miejsc, ktore nie spetniajq wymagarn przeciwpozarowych, np. ze wzgledu na
brak drég przeciwpozarowych czy zbiornikow wod przeciwpoZarowych.” Innymi stowy — argumentem za
odebraniem starostom kompetencji jest niedopilnowanie przez nich wymogoéw przeciwpozarowych,
ktérych w obecnym stanie prawnym skutecznie dopilnowac si¢ nie da.

Dokonywang zmiang mozna by uznac za element konsekwentnego wdrazania paradygmatu
centralizacyjnego — przekonania, ze wszystko co tylko mozliwe administracja rzadowa zrobi lepiej, a
zatem kazdy pretekst jest dobry do pozyskania przez nig kolejnych kompetencji. Sytuacja pokazuje
jednak cos innego — obecna administracja rzadowa jest zainteresowana tylko tymi kompetencjami, ktore
daja jej wladze, szeroko rozumiang. To co wigze si¢ z obowiazkami juz niekoniecznie jest przedmiotem
jej zainteresowania.

Ot6z to samo Ministerstwo rownolegle z przywotana wyzej nowelizacja ustawy o odpadach odsadzajaca
powiaty od niezbednych kompetencji przedstawito druga nowelizacjg, ktora... daje powiatom nowe
kompetencje. Tyle ze jakie?
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Kazdy powiat zostaje zobowigzany do podniesienia standardéw parkingu, na ktérym przechowuje
pojazdy usuwane w trybie art. 130a Prawa o ruchu drogowym w ten sposob, by byto mozliwe
magazynowanie na nich odpadéw. A scislej — przechowywanie odpadéw w pojazdach, ktére je
przewozily z naruszeniem warunkéw, albo do nieuprawnionego odbiorcy, 1 w zwigzku z tym organy
kontroli panstwowej dokonaty ich zatrzymania i odestania na parking prowadzony przez staroste.
Oczywiscie ustawa nie przewidziata zadnych srodkéw na dostosowanie parkingdw; przewidziata
natomiast kij — administracyjna kar¢ pienigzng w wysokosci od 10 tys. do 100 tys. zt naktadana corocznie
na kazdego starostg, ktéry nie wyznaczyt odpowiedniego parkingu.

Nie koniec na tym — jezeli podmiot wykonujacy transport odpadoéw nie usunie stwierdzonych naruszen, to
pojazd wraz z odpadami ma przepas¢... na rzecz powiatu. Skutek bedzie taki, ze to powiat na swoj koszt
bedzie musial odpady zagospodarowac. Oczywiscie ustawa nie przewidziata zadnego Zrodta
sfinansowania tych zadan.

Okazuje si¢ zatem, ze zdaniem Ministerstwa Srodowiska powiaty nie sa przygotowane do wydawania
decyzji dotyczacej zbierania odpadow; sa natomiast jak najbardziej przygotowane do wydawania
srodkéw witasnych na zagospodarowywanie odpadéw. Wiadza w rece rzadu, koszty w rece samorzadu.
Na pewno jest to wygodne dla rzadu, tylko czy uczciwe?
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