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W cieniu wielkich rocznic — 100-lecia odzyskania niepodlegtosci przez Polske i1 20-lecia drugiego etapu
reformy samorzadowej mija jubileusz wazny z punktu widzenia codziennych starafi o jak najlepsze
warunki prawne funkcjonowania poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jubileusz 25-lat
funkcjonowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Jej pierwsze posiedzenie — o organizacyjnym charakterze — miato miejsce 21 maja 1993 roku. Owczesnie
Komisja Wspodlna nie miata jeszcze wyraznej podstawy prawnej swojego dziatania. Cztery lata pozZniej
Komisja zostata ukonstytuowana na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow, by wreszcie w roku 2005
doczekac si¢ ustawy regulujacej swoje funkcjonowanie.

Cho¢ w codziennym funkcjonowaniu Komisja Wspolna sprawdza si¢ bardzo dobrze, to jednak nie sposéb
nie dostrzec pewnych probleméw — wynikajacych z faktu, ze sama regulacja prawna nie gwarantuje
automatycznie dobrego dziatania. Prawidlowe funkcjonowanie instytucji spotecznych i politycznych
wymaga dobrej woli ze strony wszystkich zainteresowanych. W przeciwnym wypadku odczytane w
sposOb dostowny, bez uwzglednienia wartosci z ktérymi sa zwigzane, staja si¢ karykaturami.

Demokracj¢ mozna sprowadzi¢ do sposobu przeliczania gtoséw, zwyktego technicznego algorytmu
podejmowania decyzji. Vox populi, vox Dei. R6znica jest jednak taka, ze o ile Bog dziata w zgodzie z
okreslonym przez siebie spdjnym systemem wartosci, to lud niekoniecznie. Jego decyzje sa podyktowane
wlasnymi korzysciami, a nieraz 1 odpowiednig retoryka wybieranych. Nieprzypadkowo w dokonane;j
przez Arystotelesa klasyfikacji ustrojow tak rozumiana demokracja zostata postawiona na rowni z tyrania.
Demokracja pozbawiona rzeczywistej partycypacji 1 szacunku wobec stanowiska mniejszosci niewiele si¢
od niej rézni.

Zasade subsydiarnosci mozna zinterpretowaé w ten sposob, ze ani zadna z organizacji spolecznych, ani
zaden z poziomOw wiladzy samorzadowej nie sa w stanie wlasciwie zrealizowac okreslonych zadan
publicznych. Jedyna, ktdra sobie z tym poradzi, to wtadza centralna — ktdra przeciez najlepiej wie co jest
potrzebne dla poszczegdlnych obywateli. Wtedy jednak zwycig¢za paternalizm, a godnos¢ cztowieka
schodzi na plan dalszy.

Obowiazek skonsultowania aktu prawnego z udzialem zainteresowanych Srodowisk moze by¢ traktowany
jako uciazliwy wymog formalny — bo 1 tak projektodawcy nie zamierzaja zmieniaé podjetej przez siebie
decyzji. Podejscie takie jest jednak wadliwe z dwoch co najmniej powodow. Po pierwsze — skonczyty sig
juz czasy, w ktérych wtadca byt traktowany jako pomazaniec Boga. Z samym faktem objecia okreslonego
stanowiska — czy to parlamentarzysty, czy to ministra lub wiceministra — nie wiaze si¢ umystowe
oswiecenie dzigki ktéremu wszystko wie si¢ lepiej. Warto zatem zawsze z otwartym umystem podejs¢ do
uwag tych, ktérzy z danym zagadnieniem maja na co dzien do czynienia. Oczywiscie nie ma obowiazku,
aby wszystkie te uwagi przyjacé, zawsze warto jest je jednak rozwazy¢.

Po drugie — w przypadku statych form wspotpracy bardzo wazne jest wzajemnie uczciwe traktowanie si¢
partnerow. Jesli owej uczciwosci zabraknie, zabraknie rowniez zaufania, w wraz z nim warunkéw do
negocjowania szczegOlnie trudnych przypadkow.

Niestety zbyt czgsto zaopiniowanie projektu przez Komisj¢ Wspodlna jest traktowane przez czgs¢
przedstawicieli strony rzadowej wtasnie jako kiopotliwa formalnos¢. Podejmuje si¢ zatem dziatania w
celu jej pominigcia — przede wszystkim poprzez prezentowanie jako projekt poselski projektu
wypracowywanego wczesniej przez miesigce we wlasciwym resorcie. A projekty poselskie procedurze
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opiniowania przez Komisj¢ Wspdlna nie podlegaja.

Alternatywnie oczekuje si¢ jakiejkolwiek opinii — byle tylko przekazaé projekt na dalsze etapy procesu
legislacyjnego. Dzieje si¢ tak czg¢sto w przypadku projektéw o silnym aksjologicznym zabarwieniu.
Najlepszym przyktadem moze tutaj stuzy¢ rozporzadzenie Rady Ministréw obnizajace wynagrodzenie
wybieralnych pracownikéw samorzadowych. Pomyst obnizenia wynagrodzen zostat — owszem —
przekazany do Komisji Wspodlnej, ale z oczekiwaniem Ze zostanie rozpatrzony w terminie niecalego
tygodnia (a nie zagwarantowanego przez przepisy miesiaca) i to w trybie obiegowym, bez jakiejkolwiek
dyskusji. Gdy Komisja Wspdlna odmowita pracy w taki sposob — rozporzadzenie i tak zostato wydane.

Takie praktyki nie powinny mie¢ miejsca . I oby juz nie miaty w kolejnym éwieréwieczu istnienia
Komisji Wspdlne;.
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