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Na tle art. 243 ustawy o finansach publicznych migdzy Ministerstwem Finansow a przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego toczy si¢ nieustanna proba sit. W obiektywnie pojmowanym interesie
publicznym nie jest zwycigstwo ktorejkolwiek ze stron. Konieczne jest racjonalne wywazenie z jedne;j
strony minimalizacji deficytu sektora finansOw publicznych, za$ z drugiej — umozliwienia ponoszenia
wydatkéw prorozwojowych.

To ostatnie nie moze jednak oznaczaé przyzwolenia na permanentne finansowanie inwestycji z
narastajacego zadluzenia. Polskie inwestycje samorzadowe w swojej przewazajacej wigkszosci nie sa
zwiazane z uzyskaniem dodatkowego strumienia dochodéw — co jest konsekwencja braku efektywnych
opfat urbanistycznych. W przypadku bardzo wielu inwestycji oznacza to, ze zaciagnigty na ich
wybudowanie kredyt nie zostanie sptacony z dodatkowych dochodéw — to zas niebezpiecznie zaczyna
przypominac zadluzanie si¢ w celach konsumpcyjnych. Oczywiscie nie chodzi tu o finansowanie z
kredytu wydatkow biezacych, tylko o dziatalnos¢ co prawda inwestycyjna, ale polegajaca na poprawie
komfortu zycia obywateli, czy moze lepiej powiedzie¢ — wyborcow.

Wiadze samorzadowe poddane sa bardzo silnej presji inwestycyjnej z ich strony. Jest to spowodowane
wieloma czynnikami. Najistotniejszym z nich jest brak poczucia wspolnotowosci. Wigkszos¢ osob nie
patrzy na dziatania jednostek samorzadu jak na dziatanie wspolnoty, ktdrej sa cztonkami. W samorzadzie
widzi si¢ przede wszystkim poszczegdlne organy wladzy publicznej, a w konsekwencji oczekuje, ze — tak
jak w wymarzonym przez wielu panstwie opiekuiczym — owe organy beda zaspokajaly wszelkie
potrzeby. Przy takim podejsciu nie ma miejsca na refleksje odnosnie mozliwosci ekonomicznych. Tak po
prostu ma by¢, a skad zostang wzigte pieniadze — nie ma znaczenia, o ile nie begdzie to w zbyt wyrazny
sposob kieszen danego obywatela.

Wobec ewolucji samorzadu terytorialnego w ostatnich dekadach, przede wszystkim zwigkszania liczby
zadan bez odpowiedniego finansowania, wielkoS¢ nadwyzki operacyjnej drastycznie spadta — osiagajac w
najlepszym razie poziom kilku procent. Oznacza to niemozliwos¢ finansowania wigkszych inwestycji z
tego Zrddla, a tym samym koniecznos¢ zaciagania na nie kredytow, czy tez niestandardowych
instrumentéw finansowych. Przy braku zdolnosci upadtosciowej jednostek samorzadu terytorialnego
brakuje rynkowych mechanizméw ograniczajacych poziom zadluzenia — to zas oznacza, ze poziom ten
musi by¢ okreslony w przepisach prawa. Czyni to art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wzoér tam
zawarty ma wiele wskazanych w doktrynie niedoskonatosci. Dostrzega¢ jednak nalezy nie tylko te, ktore
obnizaja zdolnos¢ do zaciagania zobowiazan.

Przywotany artykut opiera si¢ na ustaleniu zdolnosci do biezacej obstugi dtugu i poréwnaniu tej zdolnosci
z koniecznymi do zaptaty w danym roku zobowigzaniami z tytulu okreslonych zobowiazan, przede
wszystkim kredytow. Nie odnosi si¢ to jednak w zaden sposéb chociazby co do catkowitego kosztu
kredytu. Sposobem na uniknigcie naruszenia art. 243 jest roztozenie kredytu na dtuzszy okres czasu.
Woéweczas raty z odsetkami przypadajace do sptaty w danym roku sa nizsze — a dzigki temu mieszcza si¢
w obowigzujacych limitach. Nie odbywa si¢ to jednak bez konsekwencji. Wydtuzenie okresu
kredytowania pociaga za soba wzrost kosztow kredytu jako takiego. Kosztow, ktére beda musiaty by¢
ponoszone nie przez kilka, ale czasami nawet kilkadziesiat lat. Innymi stowy — mamy do czynienia z
zadluzaniem si¢ na konto kolejnych pokolen. Warto zasygnalizowac, ze w niektorych krajach
europejskich taki mechanizm jest niemozliwy — po prostu trzeba dokonaé zbilansowania przychodow 1
rozchodéw w Srednim horyzoncie czasowym.

Moze zatem nalezy zastanowic sig, czy nie jest potrzebna inna filozofia podejsScia do limitéw zadluzenia
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jednostek samorzadu terytorialnego. Czy moze to doprowadzi¢ chociazby do niemozliwosci
sfinansowania wktadu wlasnego w projektach unijnych przez cz¢s¢ jednostek samorzadu terytorialnego?
Z pewnoscia. Tyle ze utrzymywanie fikcji zdolnosci wszystkich jednostek do inwestycji kosztem
permanentnego zadluzenia nie powinno mie¢ miejsca. Po prostu wczesniej, czy pozniej bedzie to musiato
doprowadzi¢ do systemowego kryzysu, ktory da si¢ rozwiazac tylko na dwa sposoby — poprzez
zwigkszenie obcigzen podatkowych lub poprzez interwencje legislacyjna w zakresie podziatu
terytorialnego panstwa.
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