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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przystapito do realizacji zapowiedzianej przez
Jarostawa Kaczynskiego obnizki wynagrodzen pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru (w szczegdlnosci wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast). Zrobito to w sposob
uragajacy jakimkolwiek standardom legislacji.

W ubiegltym roku, w dniu 15 wrzesnia, uchwalona zostata nowelizacja ustawy o pracownikach
samorzadowych likwidujaca stanowiska doradcow 1 asystentow. Likwidacja wiazata si¢ z dos¢ oczywista
zmiang w delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia regulujacego zasady wynagradzania
pracownikow samorzadowych — usuwany byt wymdg wyodrebnienia w akcie wykonawczym stanowisk
doradcow 1 asystentow. Wymagato to jednak wydania nowego rozporzadzenia, przy czym powinno to
nastapi€ przed utrata mocy przez poprzednie rozporzadzenie, czyli przed uptywem 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. Kalendarzowo oznaczalo to wymag przyjecia nowych rozwiazan
przed 18 maja.

Termin ten byt od dawna znany. Zatem odpowiednie prace trwaty od poczatku roku. W marcu projekt
nowego rozporzadzenia — utrzymujacego dotychczasowy poziom wynagrodzen — zostal zaopiniowany
przez Komisje¢ Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Rada Ministréw rozporzadzenia jednak nie
wydata. Poczekata 1 postanowita wykorzystac toczace si¢ prace jako okazje do ukradkowego obnizenia
poziomu wynagrodzeni.

Dziewiatego maja do poszczegdlnych zwigzkéw samorzadowych tworzacych Komisje Wspdlna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego zostala przestana informacja o opracowaniu nowej tresci zatacznikow
determinujacych wysoko$¢ wynagrodzen wybieranych i1 powotywanych urz¢dnikéw samorzadowych.
Tresci obnizajace] wynagrodzenie zasadnicze Srednio o 20%. Ministerstwo wyrazito oczekiwanie, ze
zalaczniki te zostang zaopiniowane przez Komisje Wspdlna w trybie obiegowym — z terminem do dnia 14
maja, godz. 9.00. Godzina nie zostata wybrana przypadkowo — chodzito o uzyskanie opinii przed
rozpoczeciem posiedzenia Rady Ministrow. W ten spos6b Ministerstwo unikne¢to konsultacji spotecznych
— ktore musiatyby sprowadzi€ na resort gromy ze Srodowiska samorzadowego. Zaopiniowanie projektu
przez Komisje Wspdlna zostato z kolei sprowadzone do rytualnej czynnosci pozbawionej rzeczywistego
sensu.

Celem procedur legislacyjnych opisanych czy to w parlamentarnych regulaminach, czy to regulaminie
pracy Rady Ministrow, czy to w ustawach jest zagwarantowanie odpowiedniej jakosci stanowionego
prawa. Nie powinno by¢ ono przedmiotem oderwanych od faktéw, arbitralnych decyzji. Trudno si¢ zatem
dziwi¢ probie pominigcia tych procedur w przypadku wdrazania rozwiazania po prostu glupiego z
obiektywnego punktu widzenia.

Historia petna jest anegdot dotyczacych surrealistycznych decyzji podjetych wylacznie dlatego, ze
brakowato odwagi, by powiedzie¢ na wprost dyktatorowi, ze si¢ myli. Dyktatury dzi$ nie mamy,
funkcjonujemy w systemie demokratycznym, a mechanizmy sa te same. Brak odwagi rozciaga si¢
rowniez na zdolnos¢ uczciwego powiedzenia, ze Ministerstwo wprowadza zmiany jako wyraz woli lidera
swojej partii 1 niczego innego. Zamiast szczerego stwierdzenia w uzasadnieniu do zaproponowanych
zmian znalazlo si¢ stwierdzenie, iz ,,Wykonywanie funkcji, tak jak w przypadku postéw 1 senatoréw,
oznacza petnienie stuzby na rzecz spoteczenstwa. Dlatego tez podlega spotecznej ocenie i powinno
spelniac standardy wymagane w zyciu publicznym.” Stwierdzenie niewatpliwie fadnie brzmiace, szkoda
tylko ze nie tylko pozbawione tresci, ale po prostu bi¢dne.
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Jesli juz rola wojtow, burmistrzow, prezydentow miast miataby by¢ z czyms porownywana to z
ministrami 1 wiceministrami. Przywotani przez Ministerstwo postowie 1 senatorowie mogliby stanowié
wzOr co najwyzej dla radnych, ktorzy w swojej malej Ojczyznie pelnig funkcje taka sama jak
parlamentarzysci w skali kraju. Co wigcej — nie sg mi znane jakiekolwiek badania, ktére pokazywatyby ze
obecny poziom wynagrodzen wsréd wybieralnych urzednikéw samorzadowych narusza standardy
wymagane w zyciu publicznym. Znam natomiast bardzo wiele argumentéw pokazujacych, ze owe
standardy wymagatyby czegos odwrotnego — podniesienia wynagrodzen. Sprawnie dziatajace pafistwo
wymaga bowiem profesjonalnych kadr, a tych nie da si¢ zapewni¢ proponujac osobom majacym by¢
codziennie odpowiedzialnym za decyzje pociagajace za soba wielomilionowe skutki wynagrodzenia na
poziomie niewiele przekraczajacym pensje¢ kasjera w supermarkecie. Tanie pafstwo nie moze by¢
synonimem parnstwa bylejakosci i tandety.

A najprawdopodobniej we wtorek Rada Ministrow poczyni w tym kierunku wielki krok. Uczyni to
dlatego, ze nie bedzie potrafita sprzeciwic si¢ podyktowanemu z méwnicy prawu.
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