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W czasie uroczystych obchodéw Swigta 3 Maja prezydent Andrzej Duda zapowiedziat przeprowadzenie
w dniach 10-11 listopada br. ogélnonarodowego referendum konstytucyjnego. DziS$ nie da si¢
przewidziec, czy ktores z pytan bedzie dotyczylo samorzadu terytorialnego, a jesli tak — to w jakim
zakresie. Warto jest jednak zastanowiC si¢ juz teraz, na ile aktualna konstytucyjna regulacja tej
problematyki wymaga zmiany.

Pierwszym problemem - poruszajac si¢ w kolejnosci artykutéw rozdziatu VII Konstytucji — bgdzie
umieszczenie w ustawie zasadniczej powiatow 1 wojewddztw. Obecnie wymienione sa w niej tylko
gminy, co byto spowodowane niepewnoscia odno$nie docelowej struktury samorzadu terytorialnego w
czasie prac nad Konstytucja. Konstytucja wszak uchwalona zostata w roku 1997, zas$ reforma
samorzadowa odtwarzajaca powiaty i1 duze wojewddztwa miata miejsce rok pézniej. Konstytucjonalizacja
powiatow wywotla zapewne ozywiong dyskusje odnosnie sensu istnienia tego wlasnie poziomu
samorzadu. Nie wdajac si¢ w ramach tego felietonu w przedstawienie argumentow, wyraze jedynie
zdziwienie, ze cz¢sto najgtosniejszy glos sprzeciwu wobec powiatow ptynie z matych gmin wiejskich. Na
tyle matych, ze z trudem realizuja powierzone im zadania, przy czym cz¢sto za Srodki otrzymywane w
ramach czg¢s$ci wyrOwnawczej 1 rOwnowazace]j subwencji ogolnej. Owszem — przy okazji dyskusji nad
ustrojem mozna rozwazaé jednopoziomowy samorzad lokalny, ale nalezy zdawac sobie sprawg z tego, ze
wowczas poszczegllne ,,gminy” beda wielkoscig zblizone bardziej do dzisiejszych powiatow, niz
dzisiejszych gmin.

Drugi problem dotyczy instytucji zadan zleconych. Juz w toku prac nad obowigzujaca Konstytucja
pojawialy si¢ silne gltosy negujace sensownos¢ podziatu zadan na wiasne 1 zlecone. Podziat w
ostatecznosci pozostat, ale pozniejsza praktyka sprowadzita go na poziom absurdu. O kwalifikacji
zadania jako wtasnego, czy zleconego nie przesadza zwykle jego charakter, tylko skfonnos¢ administracji
rzadowej do pokrycia kosztow wprowadzanych zmian. Gdy takiej woli nie ma — zadanie w sposob
dorozumiany staje si¢ zadaniem wtasnym. I problemem samorzadu. Podziat powinien zatem zostaé
zniesiony.

Polska jest jedynym krajem europejskim, ktéry w swojej Konstytucji podwdjnie podkreslit zasade
adekwatnosci dochodéw do zadan jednostek samorzadu terytorialnego — zaréwno na poziomie catego
systemu, jak 1 poszczegdlnych zmian legislacyjnych. Szkoda jedynie, ze w Slad za podwéjnymi
regulacjami ustawy zasadniczej nie podaza praktyka. Praktyka bowiem wskazuje, ze zasada adekwatnosci
jest konsekwentnie famana, a Trybunat Konstytucyjny niekoniecznie staje temu na przeszkodzie. Nalezy
zatem zastanowic si¢ w jaki sposob nalezaloby wzmocni¢ pozycje samorzadu. Mogtoby to nastapi¢ np.
poprzez uczynienie z Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego organu konstytucyjnego,
ktory — wzorem hiszpanskim — nie tylko opiniowalby zmiany pociagajace za soba skutki finansowe, ale
dokonywatby ich uzgodnienia. Warto by tez rozwazy¢, czy Komisja (a Scislej — jej strona samorzadowa)
nie powinna mie¢ prawa inicjatywy ustawodawczej. Pozwalatoby to wnies¢ istotng dla samorzadu
terytorialnego problematyke pod obrady Parlamentu bez koniecznosci czy to poszukiwania chgtnych
wsrdd partii parlamentarnych, czy to zbierania podpiséw pod inicjatywa obywatelska.

W czesci dotyczacej finansOw nalezaloby natomiast zamiesci¢ — podobnie jak wiele innych panstw
europejskich — reguty dotyczace mechanizméw wyréwnywania dochodow, a takze jednoznacznie
przesadzi¢ o prawie samoopodatkowania si¢ wspdlnot samorzadowych na okreslone cele.

Oczywiscie nie wszystkie podniesione powyzej zagadnienia nadajg si¢ na materi¢ pytania w referendum
ogolnokrajowym. Na ktore z pozostaltych odpowiemy w listopadzie br. — dowiemy si¢ za kilka miesigcy.
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