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Dopodki wszyscy — zaréwno prawodawcy, jak i zarzadzajacy — nie uswiadomia sobie koniecznosci
odregbnego wyceniania poszczegdlnych ustug publicznych i rzetelnego uwzgledniania przy tej okazji
kosztow pracy urzednikow, mozliwosci zwigkszania efektywnosci dziatania administracji publicznej bgda
bardzo ograniczone.

Cho¢ od lat mowi si¢ o przejsciu w catej administracji publicznej, w tym rOwniez w samorzadzie
terytorialnym, do budzetowania zadaniowego, to ciagle funkcjonujemy w realiach tradycyjnego budzetu 1
klasyfikacji budzetowej opartej na ujgciu podmiotowym, a nie zadaniowym. W konsekwencji okazuje sig,
ze wydatki w dziale ,,Administracja publiczna” zajmuja poczesne miejsce w calej strukturze wydatkow.
To z kolei prowadzi do dyskus;ji — czgsto populistycznych — o nadmiernych kosztach dziatania
administracji. I nikt nie zastanawia si¢ czemu ta administracja stuzy. Nie zastanawia sig, ze jesli chcemy
sprawnie otrzymywac pozwolenia na budowg, uzyskiwac geodezyjny podziat nieruchomosci, czy miec¢
sprawnie zarzadzane szkoty — ktos musi te zadania realizowaé. A to musi kosztowac.

Znane w Srodowisku IT powiedzenie mowi, ze przy tworzeniu systemow teleinformatycznych z trzech
warunkow: tanio, szybko i dobrze mozna jednoczesnie spetni¢ dwa dowolnie wybrane. Trzech
jednoczesnie wypetnic si¢ nie da. Prawidtowos¢ ta mozna swobodnie przenies¢ na ogoét dziatania
administracji publicznej. Nie da si¢ stworzy¢ administracji, ktdra jest jednoczesnie tania, sprawna (w
sensie szybkiego zalatwiania spraw) 1 dobra. Caty czas jednak funkcjonujemy w paradygmacie ,,taniego
panstwa”, czego najlepszym przyktadem jest ostatnio szeroko dyskutowany problem wynagrodzen
wiceministrow. Jest to jednak tylko drobny wycinek problemu — dotyczy on analogicznie funkcji
wybieralnych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Vox populi — wyrazany w sondazach — oczywiscie
nie widzi zadnego problemu i potrzeby podniesienia wynagrodzen.

Przejscie do budzetowania (i sprawozdawania budzetowego) w ujgciu zadaniowym jest zatem niezbgdne
po to, by zacza¢ dyskutowac o tym, czy okreslone ustugi nie sg zbyt drogie, a nie o tym, ze administracja
in gremio jest zbyt droga.

Oczywiscie kalkulacja kosztéw Swiadczenia ustug publicznych musi by¢ racjonalnie dokonywana. Nie
moze byc¢ tak, ze ptace administracji sa uyymowane odrgbnie od konkretnych ,,branzowych” wydatkéw, a
koszty eksploatacyjne sa traktowane jako byt sam w sobie — nie majacy zadnego powiazania z
realizowanymi zadaniami. Zupetnie tak, jak gdyby budynek urzgdu byt samoistnym bytem, ktory pozera
oSwietlenie, ogrzewanie 1 wszystkie inne media dla swojego istnienia, nie dajac niczego w zamian. A tak
przeciez nie jest.

Jaki jest efekt takiego podejscia?

W iluz to ocenach skutkdéw regulacji czytamy, ze zaproponowane przepisy nie wywieraja zadnych
skutkéw finansowych. I nic to, ze naktadaja nowe obowiazki administracyjne — przeciez urzednicy 1 tak
sa zatrudnieni, wigc w ramach swoich obowiazkéw zrobig coS jeszcze. Nieprawdaz? Tylko, ze czas pracy
nie jest z gumy. I kazda godzina pracy urze¢dnika kosztuje — a o tym juz si¢ zapomina. Nowe obowiazki
powinny by¢ przetozone na niezbgdny czas pracy w przecigtnym urzedzie, a to z kolei prowadzitoby do
przeliczenia na koszty konieczne do poniesienia w poszczegdlnych miejscach 1 w skali catego kraju.
Wtedy by si¢ okazato, ze radosnie uchwalane ustawy wcale nie sa tak tanie, jak ich projektodawcy
prébuja twierdzic.

Sytuacja od drugiej strony wcale nie jest znaczaco lepsza — w wielu ankietach, w ktorych zarzadzajacym
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urz¢dami administracji publicznej zadaje si¢ pytanie o konsekwencje okreslonej zmiany legislacyjne]
uzyskuje si¢ odpowiedzi ograniczone — w najlepszym razie — do kosztéw bezposrednich. Ale juz koszty
posrednie — w odpowiednim ufamku — nie sa uwzgledniane. Chociazby w zakresie obstugi
administracyjno-kadrowo-ksiggowej poszczegdlnych stanowisk merytorycznych, czy kosztow
zarzadzania na poszczegOlnych poziomach. Oczywiscie te wszystkie koszty w sprawozdaniach musza si¢
gdzies pojawié. Pojawiaja si¢ zwykle jako koszty funkcjonowania jakiej$ abstrakcyjnej administracji — 1
w ten sposoOb koto si¢ zamyka.

Koszty te prowokuja oczekiwanie ,,taniego panstwa”, nawet jesli odbedzie si¢ to w efekcie kosztem czy
to sprawnosci, czy jakosci dziatania administracji. A to z pewnoscig nie przyczyni si¢ do szybkiego
rozwoju panstwa.
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