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W potowie grudnia Trybunat Konstytucyjny uznatl za sprzeczny z zasada zaufania obywateli do organéw
panstwa obowiazek pokrywania przez obywateli kosztow wymiany prawa jazdy, jezeli jest ona
spowodowana dziataniami wtadzy publicznej, np. zmiana nazwy ulicy. Niestety przy tej okazji Trybunat
nie raczy! przeanalizowa¢ wszystkich aspektow sprawy.

A tych jest znacznie wigcej niz dostrzezona przez Trybunat prosta relacja migdzy obywatelem, a wtadza
publiczna traktowang jako monolit. Przypomnie¢ nalezy, ze idea jednolitej wladzy panstwowej skonczyta
si¢ wraz z koiicem minionego ustroju, a jej upadek byt nierozerwalnie powigzany z odrodzeniem
samorzadu

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym decyzje o nazewnictwie ulic naleza
do kompetencji rady gminy. Z kolei wydawanie praw jazdy jest zadaniem publicznym realizowanym
przez starostg. Ta pierwsza dziala jako organ gminy; ten drugi — na rachunek powiatu, a zatem catkowicie
odrebnej osoby prawnej. Co wigcej optata za wydanie prawa jazdy nie jest czystym dochodem powiatu.
W znaczacej czg¢sci stuzy do optacenia konkretnej ustugi — wytworzenia samego dokumentu prawa jazdy;
dziatania bynajmniej nie realizowanego samodzielnie przez poszczegdlne powiaty, lecz przez dziatajaca
w warunkach monopolu Panstwowa Wytworni¢ Papierow Wartosciowych. Co to w praktyce oznacza? W
Swietle wyroku konsekwencje finansowe wymiany prawa jazdy w zwiazku ze zmianga nazwy ulicy zostaja
przeniesione z konkretnych, zobowigzanych do wymiany dokumentow osob, na powiat. A powiat nie jest
jakims$ abstrakcyjnym tworem; to przeciez wspdlnota os6b zamieszkujacych na danym terenie. Koszty
wymiany prawa jazdy ponosza zatem wszyscy mieszkancy powiatu. To ze sasiednia gmina postanowita
zmieni¢ nazwe ulicy, wplywa na to, Ze ja — nie majac z tym nic wspdolnego — musz¢ partycypowac w
kosztach wydawania nowych praw jazdy. Sytuacja taka jest watpliwa z konstytucyjnego punktu
widzenia; oczekiwatbym zatem od Trybunatu Konstytucyjnego pogtebionej analizy i zwazenia
poszczegdlnych kolidujacych ze sobg wartosci.

Zwtlaszcza, ze nie mozna zapominaé o powodach zmiany nazwy ulic. Przewazajaca wigkszos$¢ takich
przypadkow — zwlaszcza na obszarze juz zurbanizowanym — polega na nadawaniu nazw nowopowstalym
drogom wewngtrznym w obszarze budownictwa jednorodzinnego. Warto jednak zauwazyc, ze w Swietle
aktualnego stanu prawnego podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze
wewngtrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terendw, na ktérych jest ona zlokalizowana.
Zwykle zatem jest tak, ze najpierw pierwotny wilasciciel nieruchomosci wydziela dziatki i nie jest
zainteresowany ustalaniem z gming nazwy ulicy. Nastgpnie wzdtuz drogi powstaja kolejne budynki, sa
zasiedlane, a dopiero wtedy ich wiasciciele wystgpuja do gminy o nadanie nazwy ich ulicy 1 wynikajaca
stad zmian¢ niezbyt wygodnej numeracji typu 47z, czy 47/12 — wzigte] od pobliskiej drogi publicznej. W
takim przypadku zmiana nie tylko odbywa si¢ za zgoda zainteresowanych, ale wrecz na ich wniosek. W
takim przypadku nie za bardzo widz¢ aksjologiczne uzasadnienie do tego, by zwalniac ich z oplaty za
wymiang¢ prawa jazdy.

Nieco odmiennie sytuacja wyglada w przypadku zmiany nazwy drogi publicznej. Takie przypadki w
normalnym stanie rzeczy sa jednak sporadyczne — z tego wzgledu, ze rada gminy bedaca przeciez forma
posredniego sprawowania wtadzy przez cztonkéw wspdlnoty samorzadowej niekoniecznie lekkomyslnie
zmienia nazwy ulic — wiedzac z jakimi utrudnieniami dla obywateli si¢ to wigze. W ostatnim czasie
przypadki takie byly liczniejsze wobec wdrazania przepisOw ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego stroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki. Ustawa ta nakazata radom gmin
zmiang nazw wszystkich ulic, ktore upamigtniaja osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace
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komunizm, inny ustrdj totalitarny lub represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w
latach 1944-1989. Co prawda przywotana ustawa utrzymata w mocy dokumenty wystawione na stare
nazwy ulic, ale nie mozna wykluczy¢ wnioskow o wymiang prawa jazdy. Oczywiscie bezptatnie.

W takich przypadkach wszystkie koszty — zwigzane rOwniez chociazby ze zmiang tabliczek z nazwami
ulic 1 numerami doméw — powinny by¢ pokryte przez Skarb Panstwa. Jesli bowiem Sejm uznaje za
zasadne zaingerowanie w ustabilizowane warunki lokalne, to powinien wzia¢ za to odpowiedzialnos¢
finansowa. I w tym z kolei przypadku obywatele faktycznie powinni by¢ zwolnieni z koniecznosci
uiszczania oplat, ale nie kosztem gmin, czy powiatow.

Niestety tych wszystkich spraw Trybunal Konstytucyjny nie dostrzegt, a to nie jest dobra zapowiedzig na
przysztos¢. Zepsuty zegarek mozna prébowacé naprawia¢ nie narzgdziami zegarmistrzowskimi, a siekiera.
Tylko ze w tym drugim przypadku zbyt dlugo dziata¢ zwykle nie bedzie...
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