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We wspétczesnym ujeciu samorzad terytorialny jest integralng czescia panstwa. Jego relacje z
administracja rzadowa moga by¢ jednak utozone w bardzo r6zny sposéb. Administracja rzadowa moze
szanowac¢ samodzielnos¢ poszczegdlnych jednostek i udziela¢ im wsparcia w duchu zasady
subsydiarnosci; moze tez sprowadzac je do roli bezwolnego wykonawcy swojej woli. Niestety expose
Premiera Mateusza Morawieckiego w zaden sposob nie odpowiada na pytanie czego Srodowiska
samorzadowe moga si¢ spodziewac.

Taka odpowiedzZ bytaby natomiast bardzo pozadana, w sytuacji gdy przez minione 2 lata miala miejsce
niejedna decyzja uderzajaca w poszczegdlne gminy, powiaty, czy wojewddztwa, a przekonanie o
obowiazku zapewnienia powszechnego dobrobytu przez administracje zaczyna si¢ coraz bardziej szerzyc.
Dobra tego ilustracja jest proponowany tytut jednego z rozporzadzefi Ministra Finanséw — "w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych przychodéw (dochodow)
bedacych wynagrodzeniem za wyreczanie administracji publicznej w ksztattowaniu bezpieczenstwa
publicznego". Na czym owo "wyreczanie" ma polegac¢? Otz przedmiotem zwolnienia podatkowego maja
by¢ srodki wyptacone z funduszu lesnego prywatnym wiascicielom laséw zdewastowanych podczas
nawalnic w sierpniu 2017 r. na likwidacje¢ zagrozenia bezpieczenstwa publicznego 1 pozarowego. Okazato
si¢ zatem, ze uporzadkowanie wlasnego lasu po zdarzeniu majacym charakter klgski zywiotowe;j jest...
wyreczaniem administracji. Najwyrazniej w opinii projektodawcow to nie administracja udziela pomocy
wiascicielom laséw na uporzadkowanie ich wtasnosci — tylko jej obowiazkiem jest zrobienie tego. Przy
takim mysSleniu trudno okresli¢ gdzie sa granice interwencji administracji.

W expose padly co prawda deklaracje o zaangazowaniu Premiera w rozwdj Polski lokalnej, Polski
samorzadowej, ale trudno ocenic, czy byto to okreslenie podmiotowe, czy przedmiotowe.

Watpliwosci sa tym bardziej uzasadnione, ze Premier M. Morawiecki zadeklarowat zbudowanie wigkszej
liczby ztobk6éw, wyremontowanie szkot 1 zapewnienie aktywnych instytucji kultury. Mam nadzieje, ze
bylo to jedynie niefortunne sformutowanie. I to nie rzad bedzie samodzielnie wymienione dziatania
realizowal, tylko bedzie w tym celu wspieratl poszczegdlne wspdlnoty lokalne. Jest to tylko nadzieja, bo
poprzedni rzad — oparty o tg sama site polityczna — niejednokrotnie czut potrzebe ingerencji w dziatanie
samorzadu. Ingerencji motywowanej zwykle wiara w wyzsza skutecznos¢ administracji rzadowej w
rOwnomiernym zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

Tyle ze taka wiara jest bardzo niebezpieczna. Przypomnie¢ w tym miejscu warto stowa Ch. Millon-Delsol
"Czlowiek jest postrzegany jako zdolny do wzbogacania swojej egzystencji poprzez wiasne dzialania. Ta
zdolnos¢ jest rozumiana jako umiejetnos¢ kierowania wiasnym losem 1 w konsekwencji jako umiejetnosc
rozpoznania tego, co warunkuje jego wtasne dobro. Tego typu ujecie odrzuca polityczne teorie
wszechwiedzacego rzadu, ktory lepiej niz jego poddani orientuje si¢ w tym, co jest dla nich dobre" Co
wigcej - "zdolnos¢ [kierowania wlasnym losem] musi by¢ podtrzymywana, aby nie ulegta atrofii. Mozna
to zapewni€ jedynie poprzez dziatanie [...] Pozbawienie jednostki mozliwosci dziatania oznacza jej
degradacje, poniewaz ginie otrzymujac zbyt wiele, zas jej dziedzictwo w takiej sytuacji karleje. Dlatego
panstwo opiekuncze ostabia swoich obywateli". Z tego powodu katolicka nauka spoteczna — opierajac si¢
na personalizmie — jednoznacznie opowiada si¢ za zasada subsydiarnosci.

Obywatele panstwa subsydiarnego nie moga biernie czekac na to, az kto§ zaspokoi ich potrzeby — to oni
w pierwszej kolejnosci musza samodzielnie podjac dziatania. Jednak nieunikniong konsekwencja takie]
konstrukcji pafistwa jest powstanie terytorialnego zré6znicowania. Zréznicowanie to bedzie wynikato nie
tylko z r6znic w posiadanych zasobach, ale rowniez z wyznawanego systemu wartosci, sprawnosci



http://www.phoca.cz/phocapdf

Jaka przyszio$é?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 17, grudziefi 2017 22:45
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1821

dziatania, czy wielu innych czynnikéw. Nie jest to nic zlego; jest to naturalna konsekwencja
samodzielnosci poszczegdlnych wspolnot. Rzad moze ingerowaé jedynie wéwczas, gdy prowadzi to do
naruszenia elementarnych standardéw ustug publicznych, a 1 wtedy bardziej poprzez pomoc niz poprzez
zastgpowanie w dzialaniu.

Z tego powodu bardzo mnie ciekawi w jaki sposéb zostanie zrealizowana jedyna zapowiedZ Premiera, w
ktorej pojawito si¢ odwotanie do powiatowego poziomu zarzadzania. Mateusz Morawiecki zadeklarowat
znaczaca poprawe¢ komunikacji powiatowej i gminnej. Zwiazek Powiatéw Polskich od dawna podkreslat,
ze rozwigzania dotyczace publicznego transportu zbiorowego wymagaja gruntownej przebudowy, a samo
zadanie - dofinansowania. Teraz pozostaje tylko czekaé, czy nastapi racjonalizacja ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym i zwigkszenie dochodéw powiatéw, czy np. powstanie narodowy operator
polaczen autobusowych. Miejmy nadziejg, ze jednak to pierwsze.
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