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Jesli chcemy uniknaé chaosu w panstwie propozycje zmian przepisOw ustrojowych powinny przejs¢
przez sito rozwagi 1 kompetencji legislacyjnych. Same dobre che¢ci moga postuzy¢ co najwyzej — jak
mowi polskie powiedzenie — do wybrukowania piekta. Najwyrazniej zapomnieli o tym autorzy projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych.

Publiczna dyskusja nad projektem koncentruje si¢ gldwnie na zmianie przepisOw wyborczych; pierwsze
trzy artykuly zawierajq jednak gars¢ zmian w ustawach ustrojowych samorzadu terytorialnego. Zmian,
ktérym czgsto trudno odméwic racjonalnosci na poziomie pomystu; natomiast ich legislacyjna redakcja
wlasciwie dyskwalifikuje osoby, ktore zredagowaty projekt. Gars¢ przyktadow.

Po pierwsze — wprowadzenie instytucji tzw. biura rady, czyli pracownikéw samorzadowych podlegtych
bezposrednio przewodniczacemu rady. Projekt przewiduje wprowadzenie biura rady na wszystkich
poziomach samorzadu — od gmin, poprzez powiaty, na wojewodztwach skonczywszy. Uzasadnienie
niestety ogranicza si¢ do powtdrzenia treSci normatywnej, a w uzasadnieniu przeciez nie o to powinno
chodzié. W konsekwencji nie wiadomo co projektodawcy chca osiagnad. Jest to o tyle istotne, ze
formalne mechanizmy zwierzchnosci przewodniczacego rady nad pracownikami biura rady sa potrzebne
jedynie na poziomie gmin. Tutaj bowiem — ze wzgledu na obowiazujacy system wyborczy — moze istnieé
polityczny spor miedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta), a wigkszoScig w radzie —
wylaniajaca przewodniczacego tej rady. W takim przypadku moga si¢ pojawi¢ — i w niektérych miejscach
w Polsce faktycznie zaistniaty — proby wpltywania przez wdjta na prace rady poprzez podlegtych sobie
urz¢dnikéw gminnych. W powiatach 1 wojewddztwach organ wykonawczy i przewodniczacy rady
pochodza z tej samej wigkszosci, a zatem tu nie pojawia si¢ konflikt. Po co zatem biura rady w powiatach
1 wojewodztwach? Jesli natomiast biura sg potrzebne przede wszystkim w gminach to w wielu
przypadkach obstuga rady ogranicza si¢ do samodzielnego stanowiska — i to niekoniecznie
pelnoetatowego. Jaki jest zatem sens zaproponowanej w projekcie ustawy konstrukcji, w ramach ktorej
biuro rady stanowi odrgbna jednostke¢ organizacyjna? Pomijam juz w tym miejscu takie aspekty jak
tworzenie jednostki organizacyjnej wewnatrz innej jednostki, brak rozstrzygni¢¢ co do osoby pracodawcy
wobec pracownikOw biura rady, a takze caltkowite pominigcie konsekwencji uznania biura za jednostke
organizacyjng (powotywanie kierownika, obstuga ksiggowa i1 kadrowa, itd.). Dobre checi jednak byty.

Po drugie — obligatoryjna komisja skarg, wnioskow i petycji we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego. Uzasadnienie ponownie ogranicza si¢ do przywolania tresci normatywnej bez stowa
wyjasnienia od autoréw. Bytoby ono o tyle wskazane, ze w wielu mniejszych jednostkach samorzadu
terytorialnego liczba skarg kierowanych do rady jest na poziomie jednej-dwoéch rocznie, za$ wnioskow
rozpatrywanych w trybie KPA 1 petycji po prostu nie ma. Jaki jest zatem sens usztywniania wewnetrznej
struktury organizacyjnej rady, skoro w obecnej praktyce w wielu miejscach komisja rewizyjna
przygotowywata skargi do rozpatrzenia, a ostateczng decyzje w ich przedmiocie podejmowat organ
stanowiacy in gremio?

Po trzecie - raport o stanie danej jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzane z tym udzielanie wotum
zaufania. Sam pomyst jest zrozumiaty — w obecnym stanie prawnym udzielenie absolutorium zostato
sprowadzone do weryfikacji poprawnosci wykonania budzetu, a to — co do zasady — ma miejsce.
Potrzebne bylo zatem narz¢dzie politycznej oceny organu wykonawczego. Projektodawcy w ramach
otworzenia si¢ na potrzeby mieszkancow przewiduja nawet udziat obywateli w dyskusji. Tyle ze jaki jest
tu udzial? Z jednej strony proponowane sg bardzo niskie progi dopuszczenia do udziatu w dyskusji; z
drugiej strony wskazuje sig, iz mieszkancy dopuszczani sa do glosu wedtug kolejnosci otrzymania
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zgloszen do wyczerpania okreslonej w ustawie liczby oséb mogacych w dyskus;ji uczestniczy¢. Nie jest to
liczba duza — 15; za to ci, ktorzy juz prawo wypowiedzenia si¢ otrzymuja to moga to robi¢ bez ograniczen
czasowych. W efekcie reprezentanci licznych grup mieszkaiicow moga by¢ pozbawieni prawa zabrania
glosu — dzigki zajgciu niewielkiej liczby dostgpnych miejsc przez osoby wystepujace z partykularnymi
kwestiami. Czy taki cel byt zamierzony, czy to tylko nieudolnos¢ legislacyjna?

Praktycznie kazda proponowana w projekcie ustawy zmiana w ustawach ustrojowych pociaga za soba
mniejsze lub wigksze watpliwosci o czysto praktycznym charakterze. Tu juz nie chodzi o spor na
poziomie aksjologicznym; chodzi o zdolnos¢ przewidywania tego, jakie skutki pociagna za soba
okreslone przepisy. Troche wyobrazni legislatorom jest potrzebne;.
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