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Katastrofalne nawalnice, jakie przetoczyty si¢ przez pétnocna Polske w sierpniu biezacego roku
wywotaly pytania o funkcjonowanie systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego. Odpowiedzi na nie
udzielit ostatnio — w sporzadzonym raporcie — specjalnie powotany do tego celu migdzyresortowy zespot.
Przyzna¢ nalezy, ze niektére odpowiedzi sg zadziwiajace.

Zespot zajat si¢ bowiem nie tylko systemem ostrzegania i alarmowania, dziataniami ratowniczymi, czy
zarzadzaniem kryzysowym. Poczut réwniez potrzebg odniesienia si¢ do systemu pomocy spotecznej —
niestety w sposob bardzo pobiezny. Warto w tym miejscu dodacd, ze w sktad Zespotu nie chodzit w
randze czlonka zaden przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Kluczowe ustalenia sprowadzaja si¢ do nastgpujacych punktow:

e 12 sierpnia br. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wystapit do wszystkich wojewodow
przypominajac o mozliwych formach pomocy dla poszkodowanych, w tym okreslenie
niezbe¢dnych potrzeb finansowych w zakresie pomocy finansowej;

e 14 sierpnia br. wptynety pierwsze wnioski o przyznanie zasitkow celowych. Rozpisane zostaty
terminy wystgpowania i akceptacji kolejnych wnioskéw poszczegélnych wojewodow;

e do 21 wrzesnia br. wojewodowie przekazali do gminnych 1 miejskich osrodkéw pomocy
spotecznej ogétem 75,3 mln zl, z czego rozdysponowane zostato 37,1 mln zt. W stosunku do
przyznanych srodkéw wyptaty wynosilty w poszczegdlnych wojewddztwach od 28,6% w
wojewodztwie wielkopolskim, poprzez 46,1% w kujawsko-pomorskim, po 62,9% w pomorskim;

e wojewodowie zostali zobowiazani do przekazania kazdej poszkodowanej rodzinie pisemne;]
informacji na temat przystugujacego jej wsparcia.

Mozna by oczekiwaé, ze skoro Zesp6t pochylit si¢ nad problematyka pomocy spotecznej to powinien w
sposOb wnikliwy zbada¢ przyczyny, ktére sprawity, iz wigkszos$¢ Srodkéw przeznaczonych dla os6b
poszkodowanych w dniu sprawozdawczym jeszcze do tych oséb nie dotarto. Niestety dociekliwosé
ograniczyla si¢ do trzech punktéw:

e Gminy zglaszaty problemy ze sporzadzaniem niezbednej dokumentacji do wyptaty zasitkow
(zmieniajace si¢ druki i interpretacje). Innymi stowy — otoczenie prawne nie pomaga gminom w
udzielaniu wsparcia osobom potrzebujacym;

¢ Komisje gminne szacujace straty nie sktadaja si¢ ze statych przedstawicieli, lecz z przypadkowych
osOb, ktore wymagaja dodatkowych szkolen.

¢ Osoby nieposiadajace tytutu do uzytkowanej nieruchomosci maja ograniczone mozliwosci
korzystania z pomocy na remont i odbudoweg zniszczonych i uszkodzonych budynkéw. Zatem
znOw — przepisy prawa stwarzaja bariery dla wsparcia osob nie majacych uporzadkowanych praw
do zajmowanej nieruchomosci.

Do jakich wnioskéw powinny prowadzi¢ opisane problemy? Przede wszystkim do koniecznosci
przemyslenia ksztattu przepisow regulujacych udzielanie wsparcia w sytuacji wystapienia zdarzef o
charakterze klegski zywiotowej. Wydaje si¢ bowiem, ze to wiasnie tu tkwi gléwny problem prowadzacy
do relatywnie niewielkiego odsetka kwot dotacji wyptaconych w ogdlnej sumie zabezpieczonych
Srodkow.

Tyle ze akurat ten — jedyny logiczny — wniosek w ustaleniach Zespotu si¢ nie znalazt. Zesp6t
zaproponowal natomiast konieczno$¢ analizy prawnej mozliwosci wytaczenia przedmiotowych zasitkéw
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z ustawy o pomocy spotecznej i opracowania nowego system ich wyptaty w oparciu o... administracje
rzadowa. Niestety zebrani w Zespole fachowcy nie wyjasnili jak to mialoby wygladac. Jak domniemywacé
nalezy raczej nie chodzitoby o utrudnienie uprawnionym dostgpu do Srodkéw. Biorac pod uwage, ze
administracja rzadowa o kompetencji ogdlnej najnizej istnieje na poziomie wojewodztwa, to realizacja
postulatu wymagataby zatem albo utworzenia dodatkowej administracji rzadowej w powiatach lub
gminach, albo powierzenia wyplaty zasitkow stuzbom mundurowym, np. Painstwowej Strazy Pozarnej,
albo wprowadzenia zryczaltowanego systemu automatycznej wyptaty Srodkow — bez przeprowadzania
jakiegokolwiek postgpowania dowodowego. Trudno nawet ocenié, ktéry z wariantéw bytby najgorszy.
Wszystkie natomiast prowadzityby do marnowania Srodkéw publicznych.

Zespot jednoczesnie zaproponowat, aby rozwazy¢ mechanizm stopniowalnych sankcji (w tym
finansowych) naktadanych na samorzad w przypadku opieszatosci przy wydawaniu decyzji
administracyjnych zwigzanych z wyptata zasitkow celowych. Raport nie wskazat, kto miatyby by¢
beneficjentem naktadanych kar — ale praktyka z innych dziatéw prawa pokazuje, ze zwykle staje si¢ nim
Skarb Panstwa. Innymi stowy — budzet panstwa bedzie odnosit korzysci z niskiej jakosci prawa
uchwalanego przez parlament 1 administracje rzadowa. Korzysci, dzigki ktorym by¢ moze bedzie
finansowal swoja wlasna, zb¢dna administracje dziatajaca od przypadku do przypadku.

Ale przeciez w ostatnim czasie nie chodzi o to by byto lepiej. Chodzi o to by byto mniej samorzadowo —
nawet jesli nie potrafi si¢ znalez¢ argumentéw przemawiajacych za preferowaniem administracji
rzadowej. Najwyrazniej wystarczy wiara, ze tak bedzie lepiej, a wiara z samej swojej natury dowodu nie
potrzebuje.
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