Partyjny desant do rad gmin

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 13, listopad 2017 02:24
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 3920

Wydawalo sig, ze zjawisko przywozenia ludzi w teczce przeszto do historii. Okazuje si¢ jednak, ze
powrdci ono 1 to na masowa skalg.

Takie konsekwencje — Smiem twierdzié, ze w pelni przez projektodawcdw zamierzone — przyniesie
uchwalenie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organéw publicznych. Od
razu w tym miejscu warto wyjasni¢, ze owymi niektérymi organami publicznymi sg co do zasady organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy wyborcze.

Tytul ustawy brzmi zacnie, szkoda tylko ze nie do konica odzwierciedla opatrzona nim tre$¢ normatywna.
Chyba ze rozumiemy ja literalnie 1 wyjatkowo przewrotnie — zwlaszcza w czg¢sci dotyczacej wybierania
organOw gmin. Jakie bowiem zmiany przynosi projekt?

W obecnym stanie prawnym kandydowac¢ do organu stanowigcego konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego moga wylacznie osoby mieszkajace w granicach tej wlasnie jednostki. Jest to w petni
zrozumiate — skoro istota samorzadu jest samodzielne zarzadzanie sprawami publicznymi przez
wspolnote terytorialng, ktérej sprawy te dotycza, to w sktad organu stanowiacego 1 kontrolnego powinny
wejs¢ osoby bedace czgscia tej wspolnoty. Propozycja zawarta w projekcie ustawy jest nowatorska —
kandydowa¢ mozna do organéw stanowiacych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na
obszarze wojewddztwa, w ktorym dana osoba stale zamieszkuje. Innymi stowy — mieszkaniec Radomia
moze kandydowac do Rady Miasta Ciechanowa — jako ze oba miasta leza w wojewoddztwie
mazowieckim. Literalnie zatem mamy do czynienia ze zwigkszeniem udziatu obywateli w procesie
wyboru — tylko dlaczego obywateli innej gminy w wyborach w innej gminie?

Odpowiedz jest prosta, a jest SciSle powigzana ze zmiang sposobu wyboréw w gminach — z systemu
wigkszosciowego w jednomandatowych okrggach wyborczych na system proporcjonalny w
wielomandatowych okrggach wyborczych. Autorzy projektu ubolewaja bowiem, ze w wyniku obecnego
systemu rady gmin nie odzwierciedlaja preferencji wszystkich mieszkaficow gminy. Tylko jakich
preferencji?

Sensem istnienia gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Te potrzeby sa zwykle bardzo
dobrze okreslone. Koniecznos¢ rozwigzania tych samych wielkich probleméw jest w efekcie czgsto
podnoszona nie tylko przez osoby z tej samej listy wyborczej, ale z wielu r6znych list. Podnoszenie
matych probleméw — istotnych dla danego obszaru gminy — silniej taczy kandydatéw z réznych list
pochodzacych z konkretnego miejsca, niz ludzi z tej samej listy. Gidéwna cecha rozrézniajacy
poszczegodlne listy jest zatem wyznawana ideologia.

Tak jak cecha wyborow wigkszosciowych jest zjawisko ,,marnowania” gloséw, ktore padly na wszystkich
innych kandydatoéw niz kandydat wygrywajacy, tak cecha wyboréw proporcjonalnych jest istnienie
,,Jokomotyw”. Osoba dobrze znana w Srodowisku zbiera bowiem taka liczbe glosow, ze wystarcza one
nie tylko do jej wygranej, ale tez wygranej kolejnych oséb z listy — nieraz kosztem oséb, ktére
indywidualnie zebraly glosow znacznie wigcej, ale nie miaty szczgsScia mie¢ lokomotywy na swojej liscie.

Roéwnie problematyczny jest wybor w okregu z danej listy pojedynczego radnego, dzigki ,,uzbieraniu”
gloséw oddanych na ilu§ startujacych kandydatow. Czy lepsza jest sytuacja, w ktérej moj glos sig
»zmarnowal” bo oddatem go na przegranego w wyborach wigkszosciowych kandydata — przy czym
radnym zostat kto§ zwiazany z okregiem, w ktéorym zamieszkujg; czy tez sytuacja, w ktorej moj glos si¢
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»zmarnowal” bo oddatem go na przegranego w wyborach proporcjonalnych kandydata — ale za to moj
glos pomégt w wyborze innego kandydata z tej samej listy — tyle ze mieszkajacego na zupetnie innym
osiedlu? Z punktu widzenia mnie jako wyborcy — lepsza jest sytuacja pierwsza. Wprowadzenie JOW w
wyborach do rad gmin miato wtasnie na celu silniejsze powiazanie radnego z terenem, z ktérego zostaje
wybrany. Odpowiedz jest juz inna jesli spojrzymy z punktu widzenia interesu jakiejkolwiek partii — dla
niej znacznie lepsza jest sytuacja druga.

Domagajac si¢ odzwierciedlenia preferencji, autorzy projektu ustawy w rzeczywistosci mysla zatem o
preferencjach partyjnych. Co ciekawe — domagaja si¢ ich tylko w wyborach samorzadowych. Jesli
przyja¢ za dobra monete troske o nie marnowanie gtoséw wyborcéw to w ramach jednego pakietu
powinny zosta¢ zmienione zasady wyborow do Senatu. Jako$ te zmiany w projekcie si¢ nie znalazlty — 1
zapewne nie ma zadnego znaczenia, ze dzigki obecnej senackiej ordynacji wyborczej znaczng przewage
w Izbie Wyzszej maja koledzy partyjni autoréw projektu.

Skoro celem zmiany jest zadbanie o interes partyjny, to w pelni stajg si¢ jasne powody rozszerzenia
katalogu 0os6b majacych bierne prawo wyborcze. Do tej pory musiat to by¢ ktos, kto jest rozpoznawalny
w lokalnym Srodowisku — w przeciwnym wypadku nie miat zbytnich szans na zebranie w swoim
otoczeniu niezbednej do wyboru liczby gltosow. Jednoczesnie wzglednie niska byta bariera wejscia —
szans¢ na zorganizowanie skutecznej kampanii miat samodzielnie startujacy kandydat. Tworzenie
wielomandatowych okrggéw wyborczych zwigksza anonimowos¢ kandydatow, a to umozliwia
wystawianie w wyborach list partyjnych nawet przy braku podstawowej komorki partyjnej w danej
gminie. Po prostu list¢ zapelnia si¢ lojalnymi dziataczami z silnych struktur terytorialnych. Przez sam fakt
startowania pod odpowiednim szyldem zbiorg oni glosy sympatykow danej partii, a to daje szans¢ na
uzbieranie glosow przynajmniej na jedno miejsce w radzie. Co prawda tak wyloniony radny nie bedzie w
najmniejszym nawet stopniu znat specyfiki gminy, ale w modelu wszechwiedzacych wtadz partyjnych to
nawet lepiej. Przynajmniej nie bg¢dzie polemizowat z uzyskiwanymi wytycznymi.

Tylko czy to bedzie jeszcze prawdziwy samorzad?
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