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Wydawaloby sig, ze jesli polityk tamie procedury legislacyjne uznajac to za niezbedne z punktu widzenia
interesu wyborow, to nie powinien si¢ tego wstydzi€. I powinien mie¢ odwage publicznie si¢ do tego
przyznaé. Jak zatem zakwalifikowac sytuacje, w ktorej wbrew faktom probuje twierdzi¢, ze wszystko
odbyto si¢ zgodnie z prawem?

Nie bedg sig¢ rozwodzit na merytorycznymi szczegétami sejmowych prac nad uchwalona w miniony
piatek ustawa o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzeniu SciekOw
oraz niektorych innych ustaw. W tym zakresie wszystko juz bowiem zostato napisane we wczesniejszych
felietonach — a wigkszo$¢ seymowa karnie przyjeta bez istotnych zmian przedtozenie rzadowe. Nie moge
jednak przejs¢ do porzadku dziennego nad proba dowodzenia przez przedstawiciela rzadu, ze wszystkie
procedury zostaty dochowane. Przedstawicielem tym byl Mariusz Gajda, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Srodowiska.

Przepisy ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej s jasne.
Cztonkowie Rady Ministrow maja ustawowy obowiazek przedstawienia Komisji Wspdlnej do
zaopiniowania przygotowywanych przez siebie projektow ustaw wraz z prognoza ich skutkéw
finansowych. Komisja Wspdlna ma 30 dni na wyrazenie opinii, ktdra jest dotaczana do projektu
dokumentu.

Fakty sa rOwnie jednoznaczne. Przyjmijmy, ze projekt przywolanej ustawy zostal prawidtowo przestany
do Komisji Wspdlnej (a sa co do tego watpliwosci). Rzad projekt ten skierowat do Sejmu bez uzyskania
opinii Komisji Wspdlnej, jak rowniez odczekania 30-dniowego terminu na jej sformutowanie. Na
posiedzeniu plenarnym w dniu 25 listopada Komisja Wspdlna zwrdcita na to uwage 1 podkreslita, ze w
istniejacej sytuacji wydanie opinii jest niemozliwe.

Jakie to znalazlo odzwierciedlenie w Sejmie? Przedstawiciel rzadu najpierw stwierdzil, ze projekt ustawy
stanal na Komisji Wspdlnej 1 to Komisja zrezygnowata z prawa wyrazenia opinii. O prawdziwych
okolicznosciach nie padto ani stowo. Gdy obecni przedstawiciele zwiazkow samorzadowych dokonali
sprostowania, wszyscy zebrani ustyszeli, ze przeciez Komisja Wspdlna zostata poinformowana o
skierowaniu projektu do Sejmu. Nie za bardzo wiadomo co to mialo wspdlnego z istota problemu, skoro
bylo nim uniemozliwienie Komisji wyrazenia stanowiska zgodnie z przyznanymi jej na drodze ustawy
kompetencjami. W kazdym razie mozna byto odnies¢ wrazenie, ze sam fakt wystapienia o wydanie opinii
juz wyczerpuje obowiazek konsultacyjny — a tak przeciez nie jest.

Wsrdd postow zabrakto chetnego do dobitnego obalenia pogladéw przedstawiciela rzadu. Podobnie jak i
do podkreslenia, 1z Regulamin Sejmu tez zostal ztamany. Przepisy zawarte w nim sg tez jasne —
rozpatrywanie ustaw (uchwat), ktorych przyjecie moze powodowac zmiany w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego, obejmuje zasi¢ganie opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strong
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Projekty takie powinny by¢ do
wskazanych organizacji przestane, a te maja 14 dni od otrzymania projektu na przedstawienie opinii.
Zaskoczeniem zapewne nie bedzie, ze w tym przypadku nie nastapito nawet rozpoczecie odliczania
14-dniowego terminu — po prostu projekt nie zostal nawet przestany do uprawnionych podmiotow.

W efekcie karygodny tryb zasiggania opinii zwiazkow samorzadowych o projekcie w odbiorze
publicznym zostat przystonigty prawie prawdziwymi stowami o tym, ze rzad si¢ starat i prawie mu
wyszto. Tyle ze prawie robi réznicg. Przywota¢ w tym miejscu warto stowa T.Snydera: ,,Porzucenie
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faktow oznacza porzucenie wolnosci. Jezeli nic nie jest prawda, woéwczas nikt nie moze krytykowac
wiadzy, gdyz nie ma do tego zadnych podstaw. Jezeli nic nie jest prawda, to wszystko jest spektaklem, w
ktorym najjasniejszy blask reflektorow mozna kupi¢ za najwigksza sume pienigdzy.” ObySmy nie
doczekali takich czasow.
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