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Gorliwos¢ rzadu w chronieniu obywateli przed samorzadem wymaga zauwazenia. W minionym tygodniu
rozwazatem ingerujaca silnie w samodzielnos¢ funkcjonowania samorzadu terytorialnego kwestig
wprowadzenia zewngtrznego regulatora cen wody. Wtedy jeszcze nie wiedziatem, ze prace nabiora
nieoczekiwanego przyspieszenia.

Cho¢ projekt miat by¢ w tym miesiacu przedmiotem opiniowania przez Komisje¢ Wspolng Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego to Rada Ministrow podjeta decyzje o skierowaniu projektu do Sejmu w dniu
10 pazdziernika — bez oczekiwania na jakiekolwiek uwagi ze strony przedstawicieli zwiagzkow
samorzadowych. Jeszcze tego samego dnia projekt otrzymat numer druku sejmowego, a nastgpnego dnia
zostatl skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu. Doceni¢ nalezy, ze nie zostat z rozpgdu jeszcze na
tym samym posiedzeniu Sejmu uchwalony — bo w tej kadencji parlamentarnej 1 takie przypadki juz si¢
zdarzaly. Moze bedzie jeszcze zatem szansa na przedstawienie glosu samych zainteresowanych. A wobec
zmian projektu glos ten jest niezbgdny.

W zakresie zwiazanym z wejSciem w zycie projekt skierowany do konsultacji zawierat dwie dos¢ istotne
regulacje. Po pierwsze — przewidywal, ze taryfy zatwierdzone przed dniem wejsScia w zycie ustawy
zachowuja swoja moc. Po drugie — sama ustawa miata wejS¢ w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia.

W tych dwoch punktach wersja skierowana do Sejmu bardzo istotnie si¢ r6zni. Zgodnie z propozycja
Rady Ministréw ustawa ma wejS¢ w zycie... z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia. Przypomnieé w
tym miejscu nalezy, ze minimalne vacatio legis powinno wynosi€ dni 14 — co zreszta wyraznie wskazuje
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych. Skrocenie terminu jest
mozliwe, ale przy spetnieniu okreSlonych warunkéw — jezeli wazny interes pafistwa wymaga
natychmiastowego wejsScia w zycie aktu normatywnego, a zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Trudno zgadywac o jaki wazny interes panstwa moze tu chodzic.
Nieprzypadkowo piszg ,,zgadywac” — bo projekt przestany do Sejmu nie zawiera uzasadnienia. Interes
musi to by¢ jednak zywotny, skoro wymaga by nowe zadania weszly w zycie... nim powstanie podmiot
ktory miat je realizowac! Przedsigbiorstwo Panstwowe Wody Polskie zaczyna swdj prawny byt od 1
stycznia 2018 roku, a ustawa — zgodnie z zatozeniami projektodawcOw — ma obowiazywaé wczesniej
skoro przewiduja tymczasowe (do 31 grudnia 2017 roku) powierzenie zadan organu regulacyjnego
Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Organowi centralnemu, a nie regionalnemu —
najwyrazniej po to by zagwarantowac oceng taryf przez podmiot od rzadu zalezny.

A dlaczego? Wobec braku uzasadnienia skazani jesteSmy na spekulacje, cho¢ przypuszczenia nasuwaja
si¢ nieodparcie. Druga zmiang jest bowiem ustalenie, ze taryfy obowiazujace w dniu wejsScia w zycie
ustawy nie zachowuja mocy na czas nieoznaczony, a jedynie na okres 180 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy. Poszczeg6lne przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne maja obowiazek przedtozy¢
organowi regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryf w terminie 90 dni od dnia wejScia w zycie
ustawy.

Otwiera si¢ w ten sposob festiwal rewizji obowiazujacych obecnie taryf. Co szkodzi tymczasowemu
regulatorowi ujac si¢ za biednym obywatelem, ktory jak nic jest wyzyskiwany przez dostawcg wody albo
odbiorcg Sciekow? W koncu dziur¢ w budzecie pokry¢ bgdzie musiat nie kto inny tylko zwykle konkretna
jednostka samorzadu terytorialnego. A ilez okazji do pokazania ludzkiej twarzy rzadu dbajacego o
obnizenie cen wody na tle samorzadowych wyzyskiwaczy... Idealny temat na poczatek roku wyboréw
samorzadowych.
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Zatwierdzanie taryf wg zaproponowanego mechanizmu ma jeszcze dodatkowy walor. Taryfy maja by¢
ustalane na okres trzyletni. Obawiam si¢ zatem, ze moze zaistnie¢ pokusa ustalenia tych taryf jeszcze w
toku biezacym w oderwaniu od optat jakie w przysztych latach bedzie trzeba wnosi¢ na rzecz
Przedsigbiorstwa Panstwowego Wody Polskie. W takim przypadku oplaty te obciaza poszczegdlne
przedsigbiorstwa i gminy. Ale podwyzka nie dotknie bezposSrednio wyborcy.

I fakt, ze nadchodza wiasnie lata wyborcze nie ma pewnie zadnego znaczenia.
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