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Od lat poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego wskazuja na fakt, iz otrzymywane od
administracji rzadowej Srodki na realizacje zadan zleconych sa zbyt mate. Najwyzsza Izba Kontroli
potwierdzita wlasnie, ze tak jest w istocie.

W przewazajacej liczbie skontrolowanych jednostek zaistniata koniecznos¢ finansowania zadan
zleconych ze srodkéw wilasnych. Innego wyboru nie byto. NIK stwierdzil, ze wobec obowigzujacych
przepisOw uznajacych wiele zadan zleconych za zadania obligatoryjne nie istniala mozliwos¢
zaprzestania ich wykonania wraz z wyczerpaniem si¢ puli Srodkéw przekazanych z budzetu panstwa — w
najgorszym razie mogtoby to bowiem grozi¢ sankcjami karnymi wobec funkcjonariuszy publicznych
odpowiedzialnych za wstrzymanie realizacji zadania. Trudno byto rowniez ograniczaé dostgpnosé, czy
jakos¢ wykonywanych zadan — gdyz to bardzo szybko prowadzitoby do koniecznos$ci ponoszenia
odpowiedzialnosci politycznej. Obywatel bowiem nie jest zwykle Swiadomy takich niuanséw jak
charakter prawny danego zadania. On po prostu chce zalatwi¢ swoja sprawe w urzedzie, a jakosS¢ obstugi
przypisuje osobie zarzadzajacej konkretnym urz¢gdem — wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staros$cie, czy marszatkowi wojewddztwa.

Finansowania zadan zleconych ze Srodkéw wtasnych w sprawozdaniach budzetowych jednak nie widac.
Z prostej przyczyny — zgodnie z interpretacja organOw nadzoru poszczegdlne jednostki ujmuja w
pozycjach budzetowych dotyczacych zadan zleconych kwoty do wysokosci dochodéw w tej same;j
podzialce klasyfikacji. Gdyby bowiem pokazaty, ze jest to kwota wyzsza osoby odpowiedzialne za
wykonywanie budzetu moglyby si¢ potencjalnie narazi¢ na zarzut naruszenia dyscypliny budzetowe;.
Wola wigc tego nie pokazywaé, ukrywajac wydatki w innych miejscach budzetu — dajac tym samym
Ministerstwu FinansOw pretekst do cynicznego twierdzenia, ze przeciez z dostgpnych dokumentéw
deficytu Srodkéw na zadania zlecone nie widac.

Opisana sytuacja jest zwykle brakiem zestandaryzowanego 1 uczciwego algorytmu naliczania
potrzebnych srodkoéw. Co ciekawe — nawet w tych nielicznych przypadkach, gdy algorytm zostat
sformutowany, niekoniecznie odpowiada on rzeczywistym kosztom. NIK wykazat bowiem biedy
metodologiczne przy wyznaczaniu jednolitej dla wszystkich gmin stawki roboczogodziny 1 jednolitej
czasochtonnosci poszczegdlnych zadan z zakresu spraw obywatelskich. Nie tylko do obliczer nie wzigto
wszystkich elementéw sktadowych kosztéw (pominigto chociazby wydatki rzeczowe), ale nawet
wystepujac o dane zrédlowe do wojewodow nie wyjasniono ich w petni. Otrzymano w efekcie bardzo
duze zr6znicowanie zarOwno czasu realizacji poszczeg6lnych spraw, jak i1 jednostkowych kosztow pracy.
W toku dalszych prac zamiast wyjasni¢ to zr6znicowanie dokonano mechanicznego usrednienia
otrzymujac malo wiarygodne wskazniki.

Nawet jednak i tak skonstruowany algorytm okazat si¢ do$¢ utomnym mechanizmem, gdyz kilkuset
gminom wojewodowie przekazali nizsze Srodki niz wynikajace z algorytmu.

Problem jest zatem powazny, bo ze wzgledu na angazowanie Srodkdw wtasnych ogranicza mozliwosci
inwestycyjne i rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego. I jego jedynym rozwiazaniem jest
zwigkszenie strumienia Srodkow trafiajacych do sektora samorzadowego. Inne dziatania moga mieé
jedynie wtérny charakter.

Dziwi zatem podejscie Najwyzszej Izby Kontroli, ktére jako podstawowy lek zaproponowato
przeksztalcenie w zadania wilasne statych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Ma to
umozliwi¢ m.in. elastyczniejsze gospodarowanie dostgpnymi Srodkami. Ktopot polega jednak na tym, ze
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od samej zmiany klasyfikacji Srodkéw nie przybegdzie. Frustracja samorzadowcow ze wzgledu na
konieczno$¢ doptacania nie zniknie, gdy dowiedza sig, ze teraz jest to juz ich zdanie wiasne. Pomyst
moze by¢ zatem wdrozony — chociazby z tej przyczyny, ze obecny podzial zadan na wiasne 1 zlecone nie
odpowiada standardowi konstytucyjnemu — wczesniej jednak niezbedne jest rzetelne oszacowanie
kosztow realizacji poszczegdlnych zadan 1 zwigkszenie o taka kwote Srodkéw podsektora
samorzadowego finanséw publicznych.

W przeciwnym wypadku skutki uboczne poddadza w watpliwos¢ sens aplikowania zaproponowanego
leku.
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