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W minionym tygodniu Rada Ministréw przyjeta "Polityke w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego". Dokument ten przewiduje rézne dziatania majace przyczyni€ si¢ do rozwoju PPP w Polsce.
Tyle tylko, ze klucz jednak tkwi w mentalnosci spoteczenistwa.

Obserwujac przez minione lata proby realizacji inwestycji w formule PPP mozna byto znalez¢ takich
potencjalnych partneréw publicznych, ktorzy byli gteboko przekonani, ze omalze niemoralne jest to, by
partner prywatny na przedsigwzigciu zarobit. Dobrze jesli do przedsigwzigcia nie dotozy. Filozofia taka
byta kontynuacja tradycji si¢gajacej czasow PRLu.

W minionym ustroju prowadzona byta walka ze spekulantami. Walka ta byta wySmiewana w 6wczesnych
kabaretach poprzez zauwazenie, ze skoro spekulant to kto$ kto kupuje taniej, a sprzedaje drozej, a
panstwo z takowymi walczy, to najwyrazniej w opinii rzadzacych powinna by¢ sytuacja odwrotna.
Powinno si¢ kupowac drozej, a sprzedawac taniej. Tyle ze ktos kto tak postgpuje to juz spekulantem nie
jest, tylko jest po prostu idiota.

Trudno jest oczekiwad, ze partnerzy prywatni bgda idiotami i do realizacji zadan publicznych doktadaé
beda. I warto jest to sobie uSwiadomic, aby przedsigbiorcy uczestniczacy w PPP nie spotykali si¢ ze
spotecznym odium, iz chca zarobi¢ na spoteczenstwie.

Warto zreszta apelowac o szersze zrozumienie ekonomiki ustug publicznych. Cho¢ trudno w tym zakresie
czyni¢ zarzuty spoleczenstwu, skoro 1 sami rzadzacy z owa ekonomika na bakier bywaja. Fakt, ze ustugi
publiczne s3 z punktu widzenia korzystajacego bezptatne, nie oznacza, ze nic one nie kosztuja. Albo ze
kosztuja dowolnie mato. Bardzo czg¢sto zapomina o tym Ministerstwo Finansow ustalajac wysokos¢
srodkow jakie majg trafi¢ do jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej. Efekt — mniej lub bardziej wyrazne finansowanie tych zadan z budzetow
samorzadowych — w imi¢ odpowiedzialnosci przed obywatelami.

Powszechnie tez utrzymywana jest fikcja, iz wtasciwie wszystko wszystkim si¢ powinno nalezec.
Najlepiej jest to widoczne w ramach systemu ochrony zdrowia. Wiele lat temu przy tworzeniu koszyka
Swiadczen gwarantowanych wrzucono w jego ramy znacznie wigcej niz dawato si¢ sfinansowac ze
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Skutek byt nieunikniony — wzrost zadluzenia poszczegdlnych
jednostek systemu ochrony zdrowia 1 wydiuzanie si¢ kolejek oczekujacych. Odpowiedzia na to ma by¢
wprowadzana obecnie reforma. Ma ona niewatpliwie wiele zalet, przede wszystkim gwarancje
stabilnosci. Tyle ze podstawowego problemu nie rozwiazuje. Caly zakres Swiadczen ma by¢
zrealizowany z ryczaltu, ktory jednak nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Zwtaszcza w
systemie, w ktorym nie ma chociazby symbolicznego wspotptacenia jako mechanizmu ograniczania

popytu.

Rownie specyficznie wyglada system finansowania oSwiaty. Do dzi§ czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlne]
nie tyle jest naliczana, co jest rozdzielana migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.
Ogodlna kwota subwencji jest bowiem niezalezna od zadarn koniecznych do zrealizowania — wynika ona z
ustawy budzetowej. Oznacza to w szczeg6lnosci, ze wzrost zadan w jakims miejscu faktycznie wiaze si¢
z uzyskaniem wyzszych srodkéw w konkretnej jednostce, ale jednoczesnie ze spadkiem wysokosci czgsci
oSwiatowe] subwencji we wszystkich pozostatych jednostkach. Oczywiscie taka sytuacja jest z punktu
widzenia administracji rzadowej bardzo wygodna — gdyz bezkarnie mozna zwigksza¢ kosztochtonnos¢
poszczegblnych zadan, bez konsekwencji dla budzetu panistwa. Trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze
wprowadzana reforma oSwiaty do tego wiasnie doprowadzi.
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Pamigtajmy zatem, ze ustugi publiczne musza by¢ odpowiednio finansowane.
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