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Kto 1 po co bedzie korzystat z nowych regulacji dotyczacych referendum lokalnego?

Miesiac temu weszta w zycie nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy referendum
lokalnym. Wprowadza gtéwnie zmiany w zasadach tworzenia, taczenia, podziatu 1 zniesienia gminy oraz
zasad ustalania obszaru gminy. Nadzwyczaj wzmocniony zostat instrument referendum lokalnego.
Spoteczenistwo obywatelskie gora, bowiem mieszkarcy otrzymali uprawnienia na ogromna skalg. Migdzy
innymi moga praktycznie sami, w drodze referendum zdecydowac o likwidacji gminy. Czy w tym
przypadku ustawodawca nie poszedt za daleko?

Historia referendéw lokalnych miata kilka odston. Najpierw byto ich w skali kraju zaledwie kilkanascie
w roku 1 koniczyty sig fiaskiem (do 2006 r. waznych byto tylko 49 na 440 odbytych referendow, czyli 11
proc.), z powodu niskiej frekwencji wyborczej (granica byt prog 30 proc. uprawnionych do gtosowania, a
do urn wybierato si¢ referendach kilka lub zaledwie kilkanascie procent wyborcéw). Referenda gtownie
dotyczyty odwotania wtadz gminy, rzadko innych waznych dla spotecznos$ci spraw.

Od 2006 r. wigcej referendow jest waznych, bowiem obnizono prog minimum glosujacych. Zgodnie z art.
55 ustawy o referendum lokalnym jest ono wazne, jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30 proc.
uprawnionych do glosowania. Natomiast do waznosci referendum w sprawie odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego wystarczy, aby wzigto w nim udziat 60 proc. wyborcow, ktdrzy uczestniczyli w
wyborze odwotywanego organu.

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum
oddano wigcej niz potloweg waznych gtoséw. Wyzsze jest to kryterium wytacznie w sytuacji kiedy
referendum dotyczy samoopodatkowania si¢ mieszkancow (dwie trzecie waznie oddanych glosow).

Od lipca biezacego roku, z inicjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie likwidacji gminy wystapic¢
moze grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy.

Dobrym rozwigzaniem jest to, ze z inicjatywa likwidacji gminy bgda mogli wystapi€ tylko wtasnie sami
mieszkancy, a nie tak jak to ma miejsce w wielu innych sprawach (ale nie w przypadku odwotywania a
wladz) np. statutowa struktura terenowa partii politycznej lub organizacja spoteczna posiadajaca
osobowos¢ prawna, ktorej statutowym terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przesledzmy procedurg postgpowania, jesli wynik referendum bedzie pozytywny — mieszkancy stwierdza,
ze nie chca gminy.

Wynik referendum jest wigzacy dla wtadz lokalnych. Zobowiazane sa przekazaé wole mieszkancow
Radzie Ministrow (za posrednictwem wojewody), ktora de facto nie ma wyboru jesli nie chce pogwalcic
konstytucyjnych praw obywateli. Gming zlikwiduje.

Osobna kwestia jest to co dzieje sig¢ dalej z obszarem bytej gminy. Wariantow jest wiele, nie bedziemy
ich teraz rozwazac.

Wykonalem symulacje, ilu trzeba byloby gtoséw mieszkancoéw aby zlikwidowaé gming w wojewddztwie
opolskim, gdzie frekwencja byta najnizsza w ostatnich wyborach samorzadowych (40,99 proc.). W
Powiecie prudnickim, w Gminie Biata do wyboréw poszto 2 726 wyborcow sposrod 9 058 uprawnionych
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(frekwencja 30,09 proc.). Do likwidacji gminy potrzeba aby poszto do wyboréw co najmniej 30 proc.
uprawnionych do gltosowania, czyli 2 718 osob, a gloséw za bedzie 1 360 (zaktadajac, ze nie bedzie
glos6w niewaznych)

W Powiecie strzeleckim (frekwencja 37,20 proc.) w Gminie Kolonowskie do wyboréw poszto 1 476
wyborcow (28,46 proc. uprawnionych). Do likwidacji potrzebna 779 glosow.

W Powiecie oleskim (frekwencja 38,46 proc.), w Gminie Zgbowice (frekwencja wyniosta 33,97 proc.) do
urn poszto 1 069 uprawnionych, a do likwidacji gminy potrzeba tylko 478 gltosow.

Przesledzmy jeszcze ilu trzeba bytoby gloséw do likwidacji najmniejszych ludnosciowo gmin?

W Krynicy Morskiej uprawnionych do gtosownia w listopadzie 2010 roku byto 1 133 0s6b, do likwidacji
gminy potrzeba tylko 171 glosow (sic!); w Nowym Warpnie uprawnionych 1 356 osob, do likwidacji
gminy wystarczy 195 gltosow; w Cisnej uprawnionych byto 1 451 do likwidacji gminy wystarczy 219
glosow.

Powody wywotania referendum moga by¢ rozne, nie zawsze wyptywajace ze szlachetnych pobudek. Czy
wowczas nie zbyt nisko wisi poprzeczka dla likwidacji gminy? Wydaje sig, ze tak.

Znalezienie powodu by poderwac ludzi przeciwko wtasnej gminie nie musi by¢ trudne (np. utworzenie
nowej gminy o innym obszarze; przylaczenie si¢ do silniejszej, dynamiczniej rozwijanej si¢ sasiednie]
gminy; uzasadnienie w oparciu o geograficzne, kulturowe czy tez historyczne argumenty siggajace krola
Cwieczka itp.) podobnie jak przekonanie do realizacji swoich pomystéw niewielkiej grupy wyborcéw
(jak wykazatem wyzej).

Trudno jest tez oczekiwac, ze skoro frekwencja w dotychczasowych referendach byta bardzo niska, to w
takich dotyczacych likwidacji gminy bedzie inaczej.

Reasumujac. Po wejsSciu w zycie zmian w ustawie o samorzadzie gminnym, mechanizmy ochrony
stabilizacji podziatu terytorialnego kraju, sa w moim przekonaniu zbyt stabe. Warto o tym rozmawiac

przed szkoda.

Marek Waojcik
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