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Jednostki samorzadu terytorialnego z calego kraju przyjmuja stanowiska popierajace Karte
Samorzadnosci — programowy dokument przypominajacy fundamentalne zasady samorzadnosci.
Wojewoda kujawsko-pomorski postanowit postawi¢ temu tam¢. W ramach sprawowanego przez siebie
nadzoru nad legalnosScia dziatan powiatow zaczal uchyla¢ uchwaty poszczegdlnych rad.

Jakie znalazt ku temu argumenty? Analizujac nieco chaotyczny wywod mozna stwierdzi¢, ze w opinii
wojewody przesadzajace byty dwie rzeczy.

Po pierwsze — zasada praworzadnosci zawarta w art. 7 Konstytucji nakazujaca dziatanie organow
administracji na podstawie i w granicach prawa. Na tej podstawie wojewoda wyciaga wniosek, ze
wszystkie rozstrzygnigcia organow administracji musza mie¢ swoja podstawe prawng. Organy samorzadu
terytorialnego sa organami wladzy publicznej i1 nie odnosi si¢ do nich zasada, ze moga czyni¢ wszystko
czego ustawa im nie zabrania, wrecz przeciwnie, musza podejmowac dzialania na podstawie ustaw 1 w
ich granicach. A skoro nie dato si¢ znalez¢ zadnego przepisu dotyczacego popierania Karty
Samorzadnosci — to uchwala w tej sprawie jest nielegalna i jako taka musi zosta¢ uchylona.

Whiosek jest zadziwiajacy — bo juz elementarna logika prawnicza powinna wzbudzic refleksje¢. Gdyby
kazde dziatanie administracji wymagato odrgbnego, wyraznego upowaznienia, to w art. 7 Konstytucji
wystarczytoby stwierdzenie ,,na podstawie”. Tymczasem w przepisie tym jest rOwniez mowa o dzialaniu
,»W granicach prawa” — a zatem wlasnie takim, w ktéorym administracja moze czyni¢ wszystko to, czego
ustawa wyraznie nie zabrania. Ten niuans jako$ nadzorowi prawnemu wojewody umknat, a ma wiasnie
kluczowe znaczenie. We wszystkich sytuacjach, w ktorych administracja korzysta z przyznanego sobie
imperium, tj. w sposOb wladczy wkracza w sfere praw i obowiazkéw jednostek, musi wylegitymowac si¢
bezposrednim upowaznieniem. Jest to niezbedne z punktu widzenia bezpieczenistwa prawnego jednostek.
Jednak gdy administracja dziala w formach niewladczych zadne szczeg6lne gwarancje bezpieczenistwa
nie sa potrzebne. Administracja moze dziata¢ swobodnie, tak dtugo jak nie przekroczy wytyczonych jej
ram. W sposob szczegblny dotyczy to jednostek samorzadu terytorialnego, ktore maja konstytucyjnie
zagwarantowang samodzielnos¢. Trudno jest zatem od nich wymagaé, by dla kazdego swojego dziatania
szukaly odrebnego przepisu. Nie wystarczy zatem stwierdzenie, ze wojewoda nie znalazt przepisu
upowazniajacego. Wojewoda musialby znalez¢ przepis zakazujacy - a tego nie uczynit.

Po drugie — rozwijajac weczesniejszy watek wojewoda stwierdzil, ze zaden powszechnie obowiazujacy akt
prawny rangi ustawowej nie daje radzie powiatu upowaznienia do podejmowania uchwat regulujacych
kwestie wykraczajace poza zakres dziatalnosci powiatu, tj. ponadgminne zadania lokalne. Sprawy o
zasiggu ogllnokrajowym, jak np. ustrdj panstwa, czy jego podziat terytorialny, pozostaja poza
kompetencja uchwatodawcza rady.

Stwierdzenia te bylyby stuszne, gdyby rada powiatu probowata samodzielnie zmieniaC ustrdj pafnistwowy.
Uchwaly popierajace Kart¢ Samorzadnosci takiego charakteru jednak nie maja. Karta Samorzadnosci jest
po prostu apelem. Napisano w niej na wprost ,,Domagamy si¢, aby rzadzacy i stanowiacy prawo
przestrzegali 1 szanowali konstytucyjne zasady ustroju naszego panstwa.” Innymi stowy — jest to
upomnienie prawodawcow, by samorzad pozostat samorzadem, a nie stat si¢ w wyniku podejmowanych
zmian fasada.

Jak w tej sytuacji odczytywac interwencj¢ przedstawiciela administracji rzadowej uznajacego popieranie
przytoczonego stanowiska za nielegalne? Albo jest to wyraz wiary, ze jednostki samorzadu nie majq
prawa mie¢ wlasnego stanowiska; albo jest to cheé przeciwdziatania méwieniu tego, co wygodne nie jest.
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Pierwsza mozliwos¢ oznacza traktowanie samorzadu za bezwolnego wykonawce polecen — nieco
unowoczesniong form¢ PRL-owskiej terenowej administracji rzadowej. Druga mozliwos¢ oznacza, ze
popieranie Karty Samorzadnosci jest tym bardziej potrzebne — by¢ moze uzupelnionej o stwierdzenie, ze
konstytucyjne zasady ustroju powinny by¢ respektowane rowniez przez stosujacych prawo.
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