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Nawet dazac do realizacji najbardziej wzniostych idei — a mozemy przyjaé, ze takie wtasnie leza u
podstaw rzadowego programu ,,Za zyciem” — prawodawca powinien zachowywac zdolnos¢ do
logicznego myslenia 1 wstuchiwania si¢ w argumenty os6b dziatajacych w dobrej wierze. Niestety nie
zawsze tak czyni.

Na ostatnim etapie prac legislacyjnych do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z
realizacja programu ,,Za zyciem” zostata wprowadzona zmiana dotyczaca ustawy o systemie oSwiaty.
Zmiana niby drobna, obejmujaca zaledwie cztery ustgpy, ale za to w swojej tresci wyjatkowo kuriozalna.
Jej istota polega bowiem na konstrukcji mozliwej do opisania w nast¢pujacych punktach:

e Minister wlasciwy do spraw oSwiaty i wychowania w celu realizacji zadan dotyczacych pomocy
uczennicom w cigzy oraz utworzenia osSrodkéw konsultacyjno-rehabilitacyjno-opiekuiczych
stuzacych realizacji programu ,,Za zyciem” moze wspo6tdziata¢ z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

e W ramach owego fakultatywnego dziatania moze fakultatywnie udzieli¢ wsparcia finansowego.

e Jednakze starosta ma obowigzek wskaza¢ podmiot — nalezacy do systemu oswiaty — ktory bedzie
petnit funkcje wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego.

e Zadania owych wiodacych osrodkéw zostang okreslone. .. rozporzadzeniem ministra wlasciwego
do spraw oswiaty 1 wychowania.

Innymi stowy — na jednostki samorzadu terytorialnego naktadane jest nowe, obligatoryjne zadanie o
zakresie niezdefiniowanym ustawowo przy czym Srodki finansowe na ten cel moga si¢ znalezé w
budzecie pafistwa — ale nie musza, a podmiot bezposrednio realizujacy zadania moze nie mie¢ zadnego
powiazania organizacyjnego z organem zobowigzujacym go do wykonywania tych zada.

Trudno si¢ dziwic, ze przedstawiciele zwiazkoéw samorzadowych w toku prac Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego zanegowali zaproponowane rozwigzania — ale nie od strony zalozen, ale od
strony proby ich wdrozenia. Zastrzezenia dotyczyly przede wszystkim braku przesadzenia charakteru
zadania (czy jest to zadanie wilasne, czy jest to zadanie zlecone), ksztatltowania zadan do realizacji na
poziomie aktow wykonawczych, a wreszcie — braku gwarancji finansowania zadania we wszystkich
powiatach.

Niestety uczestniczacy w pracach przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej mieli bardzo
powazny problem ze zrozumieniem przedstawianych przez przedstawicieli samorzadu argumentow.
Zamiast si¢ do nich odnies¢ ttumaczyli, ze zadania wynikajace z projektu ,,Za zyciem” sa bardzo wazne
(czego nikt nie negowat), ze Ministerstwo Finans6w nie zglositlo uwag do projektu (trudno aby zglaszato,
skoro projekt chroni budzet panistwa kosztem budzetow jednostek samorzadu terytorialnego), ze Rzadowe
Centrum Legislacji nie zglosito zastrzezen. Tyle tylko, ze w takich sprawach nie moze przesadzac
argument z wigkszosci. Fakt, ze ktoS — z takich, czy innych wzgledéw — czegos nie dostrzegt nie moze
stuzy¢ do uchylania si¢ od merytorycznego ustosunkowania si¢ do konkretnych 1 jasno sprecyzowanych
uwag. A taka wilasnie sytuacja wystapita.

Przedstawiciele resortu edukacji by¢ moze sa wybitnymi specjalistami w zakresie wspierania dzieci i
mtodziezy, ale powinni tez przyjaé, ze po stronie samorzadowej sa ludzie specjalizujacy si¢ w szeroko
rozumianym prawie samorzadowym — tak ustrojowym, jak i1 finansowym. Jesli zatem ukazuja oni
sprzeczno$¢ zaproponowanego projektu z elementarnymi zasadami systemu samorzadu terytorialnego, to
wskazana bytaby chwila refleksji. Uszanowanie glosu specjalistow w jednej dziedzinie przez specjalistow
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z drugiej dziedziny.

Na posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej KWRIiST konsensusu nie udalo si¢
osiagnac. Pozostaje zatem tylko pytanie — czy opamigtanie z opdZnieniem, ale jednak przyjdzie, czy tez
sprawa zostanie skwitowana medialnym przekazem, ze zwigzki samorzadowe sa przeciwko zyciu. Cho¢
wecale nie sg przeciwko.
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