Wielkos$¢ robi réznice?
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Jaka powinna by¢ optymalna wielkosS¢ polskich gmin, czy powiatow? Pytanie to z mniejsza lub wigksza
intensywnoscia ciagle przejawia si¢ w debacie publicznej. Przy réznych okazjach styszymy argumenty
przemawiajace z jednej strony za utrzymaniem obecnego podziatu terytorialnego pafnistwa, zas z drugiej
strony — faczeniem istniejacych jednostek w wigksze. Co ciekawe cata ta dyskusja jest w warunkach
polskich oparta w duzej mierze na intuicji, bo brakowato w tym zakresie wynikow badan.

Tym wigksza uwage warto jest zawrdci€ na trafiajaca wiasnie do ksiggarni pozycje "Wielkos¢ gmin i
powiatoéw a sprawnosc¢ ich funkcjonowania. Hipotezy wielkoludow i liliputow" opracowana w ramach
grantu Narodowego Centrum Nauki przez grupe dzialajaca pod kierownictwem prof. Pawla
Swianiewicza. W oparciu o krajowe dane autorzy podjeli probe przeanalizowania zwigzku migdzy
wielkoscia jednostki samorzadu lokalnego a zdolnoscia do wykonywania zadan publicznych, kosztami
wykonywania zadan publicznych oraz demokracja lokalna. Wsrdd zastosowanych metod znalazta sig
roOwniez quasi-eksperymetalna metoda polegajaca na analizie sytuacji w powiatach i gminach
podzielonych w minionych latach w stosunku do modelowej jednostki podobnej do tej, ktéra zostata
podzielona. Sformutowane wnioski sa interesujace.

W zakresie zdolnosci do wykonywania zadan publicznych potwierdzona zostata ogélna zasada, ze male
jednostki samorzadowe gorzej sobie radza z wykonywaniem przypisanych im zadan, przy czym
zaleznos¢ ta byta znacznie silniejsza w przypadku gmin, niz powiatow. Odnotowano rowniez wyjatki (w
tym niekiedy zaskakujace z punktu widzenia autor6w) od tej reguty.

Potwierdzone zostalo zjawisko korzysci skali w funkcjonowaniu ustug administracyjnych — w wigkszosci
badanych jednostek ich podzial powodowat wzrost wydatkéw w poréwnaniu z jednostka kontrolna, przy
czym efekt skali tym razem byt bardziej dostrzegalny w przypadku powiatow. Interesujaco przedstawiat
si¢ trend zmian nadwyzki operacyjnej. W powiatach zauwazono konsekwentny negatywny wplyw
podziatu powiatu na mniejsze. W przypadku gmin standardowy schemat byt inny — po przejSciowym
zmniejszeniu si¢ nadwyzki operacyjnej nastgpuje z czasem jej zwigkszenie. Taki przebieg zmian nie
znalazt przekonujacego wyjasnienia.

Rownie skomplikowany jest obraz dotyczacy demokracji lokalnej — przy czym réwniez w odniesieniu do
poziomu gminnego. Autorzy wykazali, ze w matych gminach wigksza jest mobilizacja wyborcza oraz
pozawyborcze formy partycypacji spotecznej, lepsze sa oceny wiadz 1 wyzsze poczucie obywatelskiego
wplywu na ich decyzje; rownoczesnie zauwazalny jest jednak spadek konkurencyjnosci wyboréw. Na
poziomie powiatow wplyw wielkosci jest znacznie mniejszy, a w niektérych przedziatach wielkosci —
wrecz niezauwazalny.

Oznacza to, ze zbyt male gminy maja co prawda mniejsza zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych i to
po wyzszych kosztach, ale wlasnie tam najbardziej zywa jest typowa demokracja lokalna — utozsamiana z
bezposrednig aktywnoscia obywateli, a niekoniecznie z konkurencyjnoscia na poziomie
przeprowadzanych wyboréw. WielkoS¢ zatem ma znacznie, tyle tylko ze powigkszanie jednostki nie
przynosi wytacznie pozytywnych skutkow. Przy ewentualnych pomystach na zmiang sieci gminnej —
formutowanych w minionych latach w réznych raportach — nalezy uwzglednic¢ fakt, ze duze gminy by¢
moze i beda dziala¢ sprawniej, ale zmieni si¢ jednoczesnie model zaangazowania spotecznego. I ocenié
co jest wazniejsze.
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