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W obecnych czasach cate nasze zycie jest oplecione regulacjami prawnymi — od chwili urodzenia, az do
zgonu, a nawet 1 chwile pdZniej. Zblizajacy si¢ przelom pazdziernika i listopada jest dobra okazja do
chwili refleksji wlasnie na przepisy regulujace to co po zgonie si¢ dzieje.

Warto juz w tym miejscu wskazac, ze przepisy dotyczace tego zagadnienia sa zamieszczone przede
wszystkim w ustawie o cmentarzach i1 chowaniu zmartych 1 jej aktach wykonawczych. Sama ustawa
pochodzi z roku 1959 1 w wielu miejscach jest niedostosowana do czasow wspoiczesnych. Owe
niedostosowanie w sposob szczegdlny wida¢ w przypadku trybu stwierdzania zgonu — co od wielu juz lat
konsekwentnie podnosi Zwigzek Powiatow Polskich. Czego to bowiem w tym trybie nie ma? W
przepisach czytamy np. o:

4 kilometrowej odlegtosci od miejsca zamieszkania lekarza do miejsca w ktérym znajduja si¢
zwloki — zwalniajace go z obowigzku wystawienia karty zgonu. I patrzac literalnie nie ma znaczenia ani
to, ze zwloki znajduja si¢ po drugiej stronie ulicy niz miejsce jego pracy; nie ma tez znacznie to, ze do
pracy dojezdza sobie z miejsca zamieszkania kilkanascie kilometrow;

potoznej wiejskiej stwierdzajacej zgon noworodka na terenie gromady (sic!) potozonej 4 km od
najblizszej przychodni lub osrodka zdrowia;

specjalnie przeszkolonych pielggniarkach z wiejskich pielggniarskich punktéw zdrowia, ktore na
odlegtych komunikacyjnie terenach zgon stwierdzaja;

informowaniu sottysa lub biura gromadzkiej rady narodowej — w celu ewentualnego
natychmiastowego zabezpieczenia Sladéw po przestepstwie, ktére do zgonu mogto doprowadzié.

Trudno si¢ zatem dziwic, ze przy odrobinie zlej woli przepisy te prowadza do licznych probleméw — w
tym klopotdéw ze znalezieniem chgtnego do stwierdzenia zgonu osoby, ktora nie byta tak mita i nie
poczekata z oddaniem ostatniego tchnienia na dowiezienie do placéwki ochrony zdrowia.

Na wystawieniu karty zgonu potencjalne problemy si¢ nie konicza — na co wskazato NIK w ramach
ostatnio przeprowadzonej kontroli zarzadzania cmentarzami komunalnymi. Co prawda ustawowgq zasada
jest prowadzenie przez gminy cmentarzy komunalnych, to jednak sytuacja wyglada bardzo r6znie w
roznych regionach kraju. W calym wojewddztwie t6dzkim jest zaledwie 12 cmentarzy komunalnych, w
wojewodztwie mazowieckim — wielkim obszarowo 1 ludnosciowo — 26 cmentarzy. Z kolei w
wojewddztwie zachodniopomorskim jest 476 cmentarzy komunalnych, a w wojewddztwie lubuskim —
328 cmentarzy. W praktyce zatem na wigkszosci obszaru kraju pochowki sg zapewniane na cmentarzach
wyznaniowych — w praktyce rzymskokatolickich.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze w ocenie NIK gminy prowadzac cmentarze komunalne sa zobowigzane
zapewni¢ powszechny dostep do komunalnych ustug cmentarnych. Z tego wzgledu stwierdzil, ze optaty
za pochowanie zwlok nie powinny mie¢ charakteru komercyjnego i ubolewal, ze ze wzgledu na brak
jednolitego, ogdlnokrajowego katalogu ustug cmentarnych trudno jest poréwnac cenniki poszczegdlnych
gmin. Niektore skontrolowane gminy pobieraly bowiem optate wytacznie za miejsce grzebalne, podczas
gdy inne dodatkowo pobieraty — jednorazowa lub coroczna — optate za korzystanie z urzadzen
cmentarnych. Prowadzito to do znaczacego zr6znicowania catkowitego kosztu miejsca grzebalnego
(obliczanego w skali 20-letniej). W Luboniu koszt ten zamykat si¢ kwota 255 zt, a w Koninie — 1980 zt.
Taka réznica na pierwszy rzut oka moze szokowac; jednakze po blizszym przyjrzeniu si¢ sytuacji trudno
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jest z géry mowic o arbitralnosci rozstrzygnigcia.

Po pierwsze — kazdy grob zajmuje okreslone miejsce na nieruchomosci, ktéra wczesniej gmina musiata
naby¢. Skoro w réznych miejscowosciach rozne sg koszty metra kwadratowego nieruchomosci to w
sposOb oczywisty musi si¢ to przektada¢ na ceng¢ miejsca grzebalnego. Dla uzyskania odpowiedniej
perspektywy warto zauwazy¢, ze cena miejsca parkingowego — majacego powierzchni¢ porownywalng z
powierzchnia grobu — liczone jest w tysiacach ztotych.

Po drugie — w zaleznosci od gminy rézny jest zakres ustug Swiadczonych w zakresie utrzymania
cmentarza. Woda moze pochodzi¢ tak jak dawniej z wykopanej studni, a moze tez pochodzi€ z
rozprowadzonego po calym terenie wodociagu (przy czym za tak doprowadzona wodg koszty normalnie
si¢ ponosi). Glowne aleje cmentarne moga by¢ w zimie odsSniezane, a moze by¢ to pozostawione
staraniom samych zainteresowanych.

Po trzecie — obowigzujace w danym miejscu zwyczaje bezposrednio przektadaja si¢ koszty
funkcjonowania cmentarza. Dotyczy to chociazby kosztu wywozu Smierci, ktéry na obszarach
charakteryzujacych si¢ pewna wystawnoscia pamigci o zmartych moze byc¢ bardzo znaczacy.

Okreslone zroznicowanie jest zatem niezbedne 1 bioragc pod uwage zgodny z prawem tryb ustalania optat
— poprzez wlasciwy organ stanowiacy gminy — nie dostrzegam w takim zréznicowaniu szczegdlnego
problemu. Nie chcialbym zatem by wynikiem wczytania si¢ w wyniki kontroli NIK byt pomyst ustalenia
przez ktéregos z ministrow ogdlnopolskiego cennika komunalnych ustug cmentarnych. W ten sposéb po
raz kolejny ograniczona zostataby samodzielnos¢ dziatania samorzadu.
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