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Drugie podejscie do prawa antykorupcyjnego.

Rok temu projekt ustawy antykorupcyjnej przepadat we wstepnej fazie prac legislacyjnych. Byt po prostu
zty 1 nie pozwalal na skuteczne ograniczanie korupcji. Do tego skutkowatby rozbudowaniem biurokracji
1 obdarciem z prywatnosci setek tysiecy urzednikéw i ich rodzin. Z cala pewnoscia nie zachecatby takze
mtodych ludzi do tego by wiazali swoja przysztos¢ zawodowaq z praca administracji.

Temat nowych regulacji antykorupcyjnych powraca, bowiem do Komisji Wspdlnej trafit wiasnie projekt
zalozen projektu ustawy o niektorych sposobach unikania konfliktu interesow.

To propozycja wazna dla wszystkich pracownikéw samorzadowych.

Fakt. Korupcja jest jednym z przestepstw najbardziej demoralizujacych zycie publiczne, zagraza
legalnosci dziatania organéw panstwowych i1 bezpieczenistwu obywateli. Zjawisko korupcji moze
wywieraé negatywny wplyw na sektor finansoOw publicznych oraz prowadzi¢ do utraty zaufania
obywateli do panistwa i jego porzadku prawnego.

Trzeba wigc zwalczac korupcjg, ale skutecznie 1 bez dodatkowych ubocznych niepotrzebnych kosztow
spotecznych. Bo nie wszyscy sa zloczyficami, a jedynie niektorzy.

Dlatego proponowane rozwiazania powinny by¢ adekwatne do wystepujacych zagrozen i rzeczywiscie
skutecznie pozwalajace na walke z osigganiem bezprawnych korzysci majatkowych z zajmowanego
stanowiska. Tymczasem zgodnie z zalozeniami do ustawy o niektérych sposobach unikania konfliktu
intereséw, powinno nastapi¢ poszerzenie katalogu oséb objetych regulacjami antykorupcyjnymi.
Regulacjami tymi ma by¢ objetych tacznie 59 kategorii osob, w tym w szczegolnosci: wszyscy
pracownicy samorzadowi, ale takze i pracownicy obstugi 1 sprzataczki (w zatozeniach nie ma bowiem
mowy o tym, ze regulacje beda dotyczytly tylko pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urze¢dniczych), wszyscy pracownicy jednoosobowych spétek jednostek samorzadu terytorialnego, badz
spotek z wigkszosciowym udzialem jednostek samorzadu terytorialnego (o ile ich Srednie miesigczne
wynagrodzenie w roku, za ktory sktadane jest oSwiadczenie o stanie majatkowym, przekracza wysokosc
przecigtnego wynagrodzenia za III kwartat roku, za ktory sktadane jest oSwiadczenie!), gtowni ksiggowi 1
ich zastgpcy, inspektorzy inspekcji 1 ich zastgpcy w administracji zespolonej 1 niezespolonej, ale tez
gléwny ksiggowy Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow 1 dyrektor Krajowe;j
Szkoty Administracji Publiczne;.

Rozszerzenie katalogu 0s6b objetych antykorupcyjnymi regulacjami jest uzasadniane podatnoscia na
korupcje, posiadaniem faktycznych mozliwosci i1 okazji przyjecia postaw 1 zachowan korupcyjnych,
realng mozliwos$cia zaistnienia konfliktu intereséw, czy wreszcie ewidentnym przeoczeniem
ustawodawcy 1 niezasadnym pomini¢ciem wybranych grup i kategorii 0s6b w obowiagzujacych
przepisach. Jak szacuja sami projektodawcy liczba 0s6b objetych ograniczeniami w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej oraz obowiazkiem sktadania oSwiadczen majatkowych wzros$nie z obecnych
420 tys. do okoto 750 tys., czyli blisko dwukrotnie. Kto i za jakie pieniadze bedzie sprawdzat te
oSwiadczenia?

Proponuje si¢ zdefiniowanie upominku jako "drobnego prezentu, majacego charakter powszechny i
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okolicznosciowy, w szczegdlnosci zwigzany z obchodzonym Sswigtem panstwowych lub religijnym,
ktorego przyjecie lub wreczenie zwiazane bytoby ze sprawowanym urzedem lub pelniong funkcja". Ma
by¢ opracowany enumeratywny katalog przypadkow, w ktérych przyjecie upominku bytoby
dopuszczalne.

Obowiazywac ma bezwzgledny zakaz podejmowania, przed uptywem 3 lat od dnia odwotania z
zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji, przez osoby wykonujace zadania publiczne zatrudnienia
lub wykonywania innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jego nastgpcy prawnego lub podmiotu od niego
zaleznego, jezeli w okresie 3 lat przed dniem odwotania z zaymowanego stanowiska lub petnionej funkcji,
braty udziat w rozstrzygnigciu sprawy indywidualnej dotyczacej tego przedsigbiorcy lub podmiotu od
niego zaleznego (z pewnymi waskimi wytaczeniami). Ta regulacja praktycznie pozbawiataby bytych
urz¢dnikow mozliwosci znalezienia zatrudnienia w miejscu zamieszkania, jesli brali udziat w
postgpowaniu administracyjnym. Kto zyw unikat wiec bgdzie podejmowania obowiazkéw wynikajacych
np. z wydawania decyzji administracyjnych.

To tylko wybrane przyktady kontrowersyjnych rozwiazan jakie zawarto w projekcie zatozen ustawy o
niektorych sposobach unikania konfliktu interesow.

Sa w nim takze pozytywne propozycje, takie jak np. zmniejszenie liczby komisji orzekajacych,
zwigkszenie przejrzystosci postgpowania prowadzonego przez rzecznika dyscypliny, zwigkszenie zakresu
wspotpracy miedzy rzecznikiem dyscypliny a zawiadamiajacym o okolicznosciach wskazujacych na
popetnienie naruszenia, czy tez doprecyzowanie przepisOw normujacych postgpowanie w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Projekt zostanie oceniony przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu. Niewielkie sa szanse, ze
pozytywnie.

Marek Waojcik
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