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Szeroko rozumiane partnerstwo sgsiedzkie, wspolne rozwigzywanie problemow 1 planowanie rozwoju, to
umiejetnosci lideréw samorzadowych, ktérych posiadanie weryfikowaé bedzie najblizsza przysztosé. W
jaki sposob polskie gminy 1 powiaty wspotpracuja dzis ze soba. Co nalezy zmienié, aby wspotprace
miedzy jednostkami samorzadowymi utatwic. Jakie wzorce wspotpracy mozemy czerpac od innych
samorzadow europejskich. Te 1 inne zagadnienia ujete zostaly w raporcie przygotowanym przez Zwiazek
Miast Polskich. Zachgcamy naszych Czytelnikow do zapoznana si¢ z tym opracowaniem.

Jak dzi$ kooperujemy

Raport prezentuje 1 charakteryzuje obecna palete mozliwych form wspétpracy samorzadowej. Od
podstawowych, jak zwiazki komunalne, stowarzyszenia, porozumienia administracyjne, spotki; po
pozostate: lokalne organizacje turystyczne, lokalne grupy dziatania, nieformalne sieci, konsorcja,
porozumienia JST z innymi partnerami. W aneksie do raportu zawarto opis doSwiadczen: Stowarzyszenia
Metropolia Poznan, Zwiazki Komunalnego Ziemi Cieszyniskiej, Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego,
Koscierskiego Partnerstwa na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, Migdzyregionalnego obszaru
funkcjonalnego Debica-Mielec-Tarnow; Genezy 1 procesu budowania partnerskich relacji w obszarze
funkcjonalnym Lublina; Partnerstwa Nysa 2020; Podwarszawskiego Tréjmiasta Ogrodow; Bydgosko-
Torunskiego Porozumienia Partnerskiego, Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, Stowarzyszenia
Szczecinski Obszar Metropolitalny. Oprocz mozliwosci stosowanych w Polsce opracowanie zawiera
rowniez omowienie form kooperacji stosowanych w Niemczech, Francji, Wloszech 1 Norwegii.

Czego nam potrzeba, co nam przeszkadza
Autorzy zawarli w raporcie wstgpny pakiet rekomendacji.

1. Samorzady nie dysponuja dzi§ wystarczajacymi mozliwoSciami instytucjonalnymi. Zwiazki
komunalne wielozadaniowe (prorozwojowe) powinny by¢ bardziej elastyczne, z mozliwoscia
tworzenia zwiazkow gminno-powiatowych. Nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ tworzenia "zespotow
wspotpracy terytorialnej" (propozycja zawarta w projekcie tzw. ustawy prezydenckiej), jako
elastycznej formy posredniej pomigdzy zwiazkiem komunalnym, a stowarzyszeniem JST.

2. Stowarzyszenia JST powinny mie¢ ujednolicong podstawe prawna, z potwierdzong - wobec
pojawiajacych si¢ w orzecznictwie 1 literaturze watpliwosci - mozliwoscia przyjmowania
cztonkéw wspierajacych, zwlaszcza organizacji obywatelskich.

3. Niewystarczajace sa obecnie mozliwosci wspierania przez JST stowarzyszen obywatelskich.
Nalezy usankcjonowac¢ mozliwos¢ uzyskiwania przez JST statusu czionka wspierajacego w
stowarzyszeniach osob fizycznych. Jednak w opinii autorOw rekomendacji, nie wydaje si¢ celowe
- proponowane przez czgS¢ Srodowiska organizacji pozarzadowych - wprowadzenie ujednolicenia
cztonkostwa JST 1 0s6b fizycznych w stowarzyszeniach. Moze to bowiem spowodowac
zagrozenie wypaczenia idei organizacji obywatelskich przez uzaleznienie aktywnosci spoteczne]
od bezposredniej ingerencji wtadz publicznych. Zamiar uniknigcia tego zagrozenia lezat u
podstaw rozrdznienia cztonkostwa zwyczajnego od wspierajacego. Nie ma potrzeby odchodzi¢ od
tego rozwigzania.

4. Nalezy ujednolici¢ przepisy dotyczace spotek z udziatem JST. Powiaty 1 wojewddztwa powinny
mie¢ identyczne mozliwosci w tym zakresie, jak gminy. Bez zawgzenia proponowanego w
projekcie poselskim zmiany ustawy o gospodarce komunalne;.

Zachgcamy Panstwa do zapoznania si¢ z catym raportem, ktory zalaczamy pod artykutem.
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Zrédto: ,, Wspétpraca JST w Polsce. Stan i potrzeby”, zespdt: Jan M. Czajkowski, Eukasz Dabréwka,
Grzegorz Kaczmarek, Krzysztof Jaszczott, Ewa Kipta, Jarostaw Komza, Anna Kudra, Anita Perska, Jacek
Nowak, Tomasz Potkariski, Andrzej Porawski, Janusz Szewczuk; red. Andrzej Porawski; Zwiqzek Miast
Polskich, 2013. Opracowanie przygotowano w ramach projektu predefiniowanego ,, Budowanie
kompetencji do wspotpracy miedzysamorzqdowej i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i
regionalnego”, realizowanego przez Zwiqzek Miast Polski oraz Zwiqzek Powiatow Polskich i Zwiqzek
Gmin Rzeczypospolitej, finansowanego z EOG w ramach Programu Regionalnego
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