Sadowa ruletka, czyli trzeba ujawnia¢ dane o wynagrodzeniu pracownika czy tez nie trzeba?
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Sledzac praktyke dzialania samorzadowych kolegiéw odwotawczych oraz sadéw administracyjnych
mozna dosta¢ zawrotu gtowy, od skrajnie r6znych rozstrzygnie¢ dotyczacych tej samej sprawy.

Prezentujmy przyktad dotyczacy kwestii niezwykle istotnej dla codziennej praktyki funkcjonowania
administracji. Rzecz dotyczy obowiazku ujawniania informacji o zatrudnianiu i wynagradzaniu
pracownikow samorzadowych.

W pewnej niewielkiej gminie, wojt zwolnit dwoch pracownikéw urzedu 1 na ich miejsce nie zatrudnit
nastgpnych. Rozsierdzito to jednego z mieszkancow i to do tego stopnia, ze domagat si¢ od wdjta
wyjasnien: dlaczego doszto do zwolnienia, czemu nie zatrudniono nowych oséb i do tego ile zarabiali
byli juz pracownicy urz¢du gminy?

Wéjt odmowit wydania tej informacji, co uzasadniat twierdzeniem, ze nie dotycza one funkcjonariuszy
publicznych, wobec czego nie sa tez informacja publiczna.

Dociekliwy obywatel gminy nie poddaje si¢ i skarzy decyzj¢ wodjta do samorzadowego kolegium
odwotawczego (SKO), a to stwierdza, ze wojt nie przyjrzat si¢ doktadnie sprawie 1 nakazuje ponownie ja
rozpatrzyc.

Wilodarz gminny uznajac decyzje SKO, odpowiedziat na pytania dotyczace zwolnienia m¢zczyzn 1 nie
zatrudnienia innych oséb na ich miejsce. Ale odméwit udzielenia informacji o wynagrodzeniach swoich
bylych podwtadnych, bo jego zdaniem zabrania mu tego ustawa o ochronie danych osobowych.

Serial przepychanek o ujawnienie informacji jednak si¢ nie koficzy, a wrgcz odwrotnie, dopiero sig
rozkreca!

Nie daje za wygrana nasz dociekliwy mieszkaniec gminy, kolejny raz skarzac si¢ do SKO tym razem z
powodu nie otrzymania informacji o wynagrodzeniach zwolnionych oséb.

Kolegium staje po jego stronie, twierdzac, ze informacje o wynagrodzeniach pracownikéw urzedu gminy
sa informacja publiczna, bo dotycza sposobu dysponowania sSrodkami publicznymi 1 nie dotycza
bezposrednio dobr osobistych tych pracownikow.

Wies¢ o tym rozstrzygnigciu rozchodzi si¢ po urze¢dzie gminy 1 wowczas do akcji wkracza kolejny
bohater tej historii. Jeden z pracownikow urzedu wnosi skarge na decyzje SKO do wojewodzkiego sadu
administracyjnego (WSA). Twierdzi bowiem, ze nie zajmuje stanowiska zwigzanego z pelnieniem funkcji
publicznej, ani dysponowaniem majatkiem panstwowym lub samorzadowym, wigc dane o wysokosci
jego wynagrodzenia sa chronione, jako jego dobra osobiste.

WSA oddalit jednak jego skarge. Uznal, ze wniosek o udostgpnienie informacji o jego wynagrodzeniu
miat na celu wyjasnienie, w jaki sposOb gmina zarzadza Srodkami publicznymi. Zdaniem sadu wydanie
takiej informacji nie naruszy prywatnosci pracownika gminy.

Ale trafita kosa na kamien! Urzednik zaskarzyt ten wyrok do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA), a ten kilka dni temu (doktadnie 13 listopada 2013 r.) uznat, ze zarowno wyrok WSA, jak 1 decyzja
SKO byty btedne.
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NSA stwierdzit, ze najpierw nalezy sprawdzic¢, czy urzednik jest funkcjonariuszem publicznym 1 dopiero
wtedy mozna ujawni¢ dotyczaca go informacje publiczna. Wskazat, iz nie wszystkie stanowiska w
urzedzie gminy sg zwigzane z petnieniem funkcji publicznej, dlatego nie mozna uznaé, ze informacje o
wynagrodzeniu kazdego pracownika moga by¢ udostgpnione na podstawie ustawy o dostgpie do
informacji publicznej. W tej sprawie nalezy najpierw sprawdzié, jakie stanowisko zajmuje pracownik,
ktorego maja dotyczy¢ informacije.

Wynika z tego wyroku, ze jesli kto$ nie jest funkcjonariuszem publicznym to informacji o jego zarobkach
ujawniac nie nalezy.

Od wydania wyroku przez NSA minglo zaledwie kilka dni. Dlatego nie ustyszeliSmy jeszcze jaki bedzie
ciag dalszy opisywanej historii. Ale jak wynika z jej dotychczasowego przebiegu, mozna liczy¢ na
aktywnos¢ wystepujacych w niej bohaterow. JesteSmy pewni — ciag dalszy nastgpi.

Marek Waojcik
Katarzyna Liszka
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