Rezerwa subwencji o§wiatowej. Przymiarka do kryteriow podziatu w 2011 roku

Kategoria: Felietony
Opublikowano: §roda, 09, marzec 2011 13:22
Odstony: 5584

Do zaopiniowania przez stron¢ samorzadowa KWRziST przekazany zostata propozycja resortu edukacji
dotyczaca kryteriow podziatu 0,6 % rezerwy czg¢sci oSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2011.

Rezerwa czgsci osSwiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw oSwiaty i wychowania oraz
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponizej prezentujmy petna tres¢ proponowanych zasad podziatu srodkéw z rezerwy subwencji oraz
zalaczniki przydatne dla wnioskowania przez samorzady terytorialne.

W tym materiale znajduj¢ jedno bardzo dobre rozwiazanie, jedno réwnie zte 1 kilka watpliwosci.

Z zadowoleniem przyjmuj¢ uwzglednienie postulatu, ktdry z uporem zgtaszatem podczas posiedzen
Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRiST (niekoniecznie przy akceptacji wszystkich cztonkow
tegoz Zespotu). Rzecz dotyczy uwzglednienia przy ksztatltowaniu wysokosci wsparcia rezerwy
subwencji elementu odszkodowania otrzymywanego z tytutu ubezpieczenia. Do tej pory bowiem zasady
wsparcia z rezerwy preferowaly podmioty, ktore si¢ nie ubezpieczaly. Otrzymywatoby si¢ bowiem
srodki w pelnej wysokosci szkody. Po co wigc bylo si¢ ubezpieczac?

Ze smutkiem natomiast znajduj¢ w przedtozonej propozycji utrwalenie ztej propozycji wykluczania z
mozliwsi korzystania z rezerwy przez samorzady, ktore nie wykorzystaty w petni subwencji oSwiatowe;]
na dziatania biezace. Cz¢S¢ z nich zracjonalizowata strukturg placowek oSwiatowych 1 ponosi ogromne
naktady na wydatki majatkowe zwiazane z modernizacja lub rozbudowg infrastruktury oswiatowej. Co z
tego skoro, przy rozdysponowywaniu Srodkéw z rezerwy sa wykluczani. Przykro pisaé, ale trzeba to
nazwac wprost: to kara za aktywnos¢, a tak by¢ nie powinno.

Jest wreszcie w propozycji resortu kilka zapisow watpliwych.

Ot chociazby kwestia maksymalnej liczby obiektow oswiatowych, ktore jednostki samorzadu
terytorialnego moga uwzgledni¢ w sktadanych wnioskach. Ma ona by¢ ustalana na podstawie liczby
uczniow. To dobrze, ale czy proponowane progi sa wlasciwe? Najwigksze watpliwosci budzi prog drugi
od 1 do 5 tysigcy uczniow (to oznacza wrzucenie do jednego "worka" gmin kilkutysigcznych 1 takich

bliskich 50 tysigcy mieszkancow).

Sadze¢ takze, ze nizszy powinien by¢ takze prog wktadu wilasnego samorzadu w przypadku likwidowania
strat wynikajacych z klesk zywiotowych.

Szczegotowe propozycje kryteriow na rok 2011 r. sa nastgpujace:

I. Korekta kwot czgsci osSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2011 z tytutu bledow statystycznych:
e popetnionych przez kuratoria oSwiaty przy agregowaniu danych systemu informacji oSwiatowej;
e powstatych w Ministerstwie Edukacji Narodowej przy agregowaniu oraz weryfikowaniu danych

zgromadzonych w systemie informacji oSwiatowe;j.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow - do dnia 29 kwietnia 2011 r.
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II. Dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajacego na wzroscie liczby
uczniéw przeliczeniowych w zwiazku ze zwigkszeniem lacznej liczby uczniéw (wychowankéw) w
szkotach i placéwkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego w
stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem cze¢sci os§wiatowej subwencji ogélnej na 2011 r.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskdw:

e do dnia 30 czerwca 2011 r. — I tura (dotyczy wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych w I
potroczu roku budzetowego 2011),

e do dnia 14 pazdziernika 2011 r. — II tura (dotyczy wzrostu zadan szkolnych i1 pozaszkolnych od 1
wrzesnia 2011 r.).

Wzér wniosku okresla zatacznik Nr 1.

III. Pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w przypadkach losowych (szkody spowodowane przez
ogien, grad, uderzenie pioruna itp.), pod warunkiem, ze:

e zdarzenie losowe miato miejsce w roku biezacym (ewentualnie w IV kwartale roku ubieglego),

¢ jednostka samorzadu terytorialnego nie korzystata z pomocy na to samo zadanie w roku ubieglym,

¢ jednostka samorzadu terytorialnego zaplanowata Srodki wtasne w § 4270 w odpowiednim
rozdziale klasyfikacji budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 50 % kwoty réznicy pomiedzy
wartoscia kosztorysowa remontu a kwota uzyskanego odszkodowania.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze ubiegac si¢ o dofinansowanie w kwocie stanowigcej réznice
pomigdzy wartoScig kosztorysowa remontu a Srodkami wlasnymi zaplanowanymi w § 4270, ale nie

wyzszej niz wartoS¢ kosztorysowa remontu pomniejszona o uzyskane odszkodowanie.

W przypadku obiektéw oSwiatowych, ktére byly ubezpieczone jednostka samorzadu terytorialnego moze
wystapi¢ z wnioskiem po zakoficzeniu procedury odszkodowawczej i ustaleniu kwoty odszkodowania.

Whioski beda rozpatrywane sukcesywnie.
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Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow:

e do dnia 29 kwietnia 2011 r. — I tura (dotyczy zdarzen losowych, ktére miaty miejsce w okresie od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2010 r. oraz w I kwartale 2011 r.);

e do dnia 9 wrzesnia 2011 r. — II tura (dotyczy zdarzen losowych, ktore mialy miejsce w okresie od
1 kwietnia do 31 sierpnia 2011 r.);

e do dnia 28 pazdziernika 2011 r. — III tura (dotyczy zdarzen losowych, ktére miaty miejsce we
wrzesniu 1 pazdzierniku 2011 r.).

Wz6r wniosku okresla zatacznik Nr 2.

IV. Dofinansowanie kosztow zwiazanych z wyptata odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20
Karty Nauczyciela a takze nauczycieli przechodzacych na emerytur¢ na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela.

Dofinansowanie przystuguje JST, ktore zobowiazane sa do wyptacenia odpraw nauczycielom:

e zwalnianym w wyniku catkowitej likwidacji szkoty (placowki), czgSciowej likwidacji szkoty
(placoéwki) albo w razie zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatéw w
szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie nauczyciela w pelnym
wymiarze zajec,

e przechodzacym na emerytur¢ na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela.

Dofinansowanie nie przystuguje JST, w przypadku wzrostu w roku 2011 (wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2011 r. 1 dzien 10 pazdziernika 2011 r.) liczby etatow nauczycieli w stosunku do roku 2010 (wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2010 r. 1 dzien 10 pazdziernika 2010 r.). Przez liczbe etatéw rozumie si¢ liczbg
nauczycieli zatrudnionych - w szkotach 1 placowkach uwzglednianych przy podziale czgsci oSwiatowe]
subwencji ogdlnej - na podstawie Karty Nauczyciela w pelnym 1 niepetnym wymiarze zajeé (po
przeliczeniu na pelny wymiar zajg€), z wytaczeniem liczby nauczycieli na urlopach wychowawczych 1
urlopach bezptatnych, ustalong na podstawie danych systemu informacji oSwiatowej. Podstawa do
ustalenia, ze danej JST przystuguje dofinansowanie bedzie ujete we wniosku oSwiadczenie o nie
zwigkszeniu si¢ liczby etatow nauczycieli w roku 2011 w stosunku do roku 2010. Oswiadczenia te beda
mogty by¢ weryfikowane z danymi wykazanymi w systemie informacji oSwiatowe;j.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 14 pazdziernika 2011 r.
Wzér wniosku okresla zatacznik Nr 3.

V. Dofinansowanie JST w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny 1 pomoce dydaktyczne oddanych do
uzytku w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2010 r. lub w pierwszych trzech kwartatach 2011 r.:

e pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych obiektach szkot 1 placowek oSwiatowych lub w
obiektach pozyskanych w wyniku uméw najmu lub uzyczenia,

e nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji pomieszczen
niewykorzystywanych na cele dydaktyczne.

Dofinansowanie obejmie wylacznie wydatki na zakup sprz¢tu szkolnego 1 pomocy dydaktycznych, ktére
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nie sa klasyfikowane jako wydatki majatkowe.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga ubiegac si¢ o dofinansowanie zakupu wyposazenia tych
samych pomieszczefh w obiektach oSwiatowych, na wyposazenie ktérych otrzymaty dofinansowanie z
0,6 % rezerwy w 2010 1.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow:

e do dnia 29 kwietnia 2011 r. — I tura (dotyczy obiektow oddanych do uzytku w okresie od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2010 r. oraz w pierwszym kwartale 2011 r.);

e do dnia 30 wrzesnia 2011 r. — II tura (dotyczy obiektow oddanych do uzytku w drugim 1 trzecim
kwartale 2011 r.).

Wz6r wniosku okresla zatacznik Nr 4.

VI. Dofinansowanie remontow biezacych, w tym majacych na celu likwidacj¢ barier
architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych.

W ramach tego kryterium JST moga ubiegac si¢ o dofinansowanie prac remontowych (remonty biezace)
w szkotach i placéwkach uwzglednianych przy podziale czg¢sci oSwiatowej subwencji ogélnej, w tym w
szczegolnosci remontdéw likwidujacych utrudnienia wystepujace w budynkach szkot i placowek
oswiatowych w ich najblizszym otoczeniu, ktére ze wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne
lub warunki uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniaja swobodg¢ ruchu osobom niepetnosprawnym.

Dofinansowanie nie obejmuje refundacji wydatkow poniesionych przez JST na remonty juz wykonane.
Dofinansowanie prac remontowych majacych na celu likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu
do uczniéw niepetnosprawnych nie moze dotyczy¢ zadaf,

ktore w ostatnich dwoch latach realizowane byty (wspotfinansowane) ze Srodkéw PFRON.

O dofinansowanie remontow biezacych moga ubiegac si¢ wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore:

e zaplanowaly przeprowadzenie remontéw biezacych w 2011 r.,

¢ udokumentuja koniecznos¢ wykonania remontow w obiektach oSwiatowych aktualnymi (tj. z
terminem wykonania remontu nie wczesniejszym niz data ztozenia wniosku) decyzjami lub
nakazami organéw nadzoru — panistwowych inspekcji lub strazy (warunek ten nie dotyczy
remontOéw majacych na celu likwidacjg barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw
niepetnosprawnych),

¢ uzasadnig konieczno$¢ przeprowadzenia remontéw majacych na celu likwidacje¢ barier
architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych oraz potwierdza, ze do szkoty
lub placéwki uwzglednionej we wniosku uczgszczaja uczniowie niepelnosprawni (warunek ten
dotyczy wytacznie remontow majacych na celu likwidacje¢ barier architektonicznych w
odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych),

e zaplanowaly w § 4270 w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej Srodki wiasne w
wysokosci co najmniej 50 % wartosci kosztorysowej remontu.

Maksymalna liczba obiektow oSwiatowych, ktére jednostki samorzadu terytorialnego moga uwzglednicé
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w sktadanych wnioskach ustalana jest na podstawie wielkosci zadan edukacyjnych, mierzonych liczba
uczniow przyjetych do kalkulacji ostatecznych kwot czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2011 r. dla
danej JST, wg nastepujacej zasady:

¢ jednostki samorzadu terytorialnego z liczbg uczniéw ponizej 1 tys. moga ubiegac si¢ o
dofinansowanie remontu w 1 obiekcie o§wiatowym,

e jednostki samorzadu terytorialnego z liczba uczniéw mieszczacy si¢ w przedziale od 1 tys. do 5
tys. mogg ubiegac si¢ o dofinansowanie remontu w nie wigcej niz 3 obiektach oswiatowych,

e jednostki samorzadu terytorialnego z liczba uczniow powyzej 5 tys. moga ubiegac si¢ o
dofinansowanie remontu w nie wigcej niz 5 obiektach oSwiatowych.

W przypadku miast na prawach powiatu powyzsza zasada stosowana jest odrgbnie w odniesieniu do
czescl gminnej oraz czgsci powiatowe;.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 15 kwietnia 2011 r.
Wzér wniosku okresla zatacznik Nr 5.
VII. Dofinansowanie JST, w ktorych wystapity kleski zywiotowe (np. powodzie, huragany).

O dofinansowanie mogg ubiegac si¢ JST, ktore poniosty straty w roku 2011 w obiektach o§wiatowych na
skutek klgsk zywiotowych, np. powodzi lub huraganu i pod warunkiem, ze jednostka samorzadu
terytorialnego zaplanowata Srodki wiasne w § 4270 w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej w
wysokosci nie nizszej niz 20 % kwoty strat.

Wysokos¢ strat powinna by¢ potwierdzona kopia protokotu komisji powotanej przez wojewodg do
zweryfikowania szacunkow strat powstatych w wyniku kleski zywiotowe;.

Whioski beda rozpatrywane sukcesywnie — nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 28
pazdziernika 2011 r.

Wz6r wniosku okresla zatacznik Nr 6.

VIIL. Inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czgsci oSwiatowej subwencji
ogolnej na rok 2011, pozytywnie zaopiniowane przez Zesp6t ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego (z wytaczeniem m. in. zadan ujetych w ramach kryteriow I-
VII oraz zadan o charakterze inwestycyjnym, urlopéw dla poratowania zdrowia, dofinansowania
wydatkéw zwigzanych z nauczaniem indywidualnym, realizacja podwyzek wynagrodzen oraz skutkami
awansu zawodowego nauczycieli).

W ramach kryterium VIII przy weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie bedg brane pod uwagg:

e wykonanie wydatkéw biezacych na zadania oSwiatowe za rok 2010 (wydatki biezace
klasyfikowane w dz. 801 1 854 z wylaczeniem rozdz. 80103, 80104, 80113), w relacji do
przekazanych w 2010 r. z budzetu panstwa kwot czgsci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej 1 dotacji na
zadania biezace z zakresu oSwiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (z
wylaczeniem dotacji klasyfikowanych w rozdz. 80103, 80104, 80113),
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¢ wysokos¢ dochodoéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
e poziom zadluzenia.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 15 wrzesnia 2011 r.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do kryterium IV, V, VI, VIII dofinansowanie z 0,6 % rezerwy bedzie
przystugiwato tylko tym jednostkom samorzadu terytorialnego, w budzetach ktérych w roku 2010
wykonanie wydatkéw biezacych na zadania oSwiatowe (wydatki biezace klasyfikowane w dz. 801 1 854 z
wylaczeniem rozdz. 80103, 80104, 80113) bylo nie nizsze, niz przekazana w 2010 r. z budzetu panstwa
dla danej JST kwota czgSci oSwiatowej subwencji ogdlnej 1 dotacji na zadania biezace z zakresu oSwiaty
1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (z wylaczeniem dotacji klasyfikowanych w rozdz.
80103, 80104, 80113).

Nie beda rozpatrywane wnioski JST:

e ktore nie beda zgodne z wytycznymi ,,Kryteriow...", nie prezentujace w zataczeniu stosownych
dokumentow,

e zlozone po wyznaczonym terminie (w przypadku wnioskow przesytanych poczta decyduje data
wplywu wniosku do MEN),

e opiewajace na kwoty ponizej 1.000 zi.

Whnioskodawca sktada wniosek opatrzony pieczeciami, podpisany przez osoby upowaznione w 1
egzemplarzu papierowym (z wyjatkiem kryterium III 1 VII — 2 kompletne egzemplarze papierowe) wraz z
wersja elektroniczng w formacie xls przestana poczta elektroniczng na adres e-mail:
subwencja@men.gov.pl z podaniem w temacie wiadomosci nazwy wojewodztwa). Wnioski powinny
wptynac do Departamentu Ksztalcenia Ogélnego 1 Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej (Al. J.
Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa).

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego podziat rezerwy
czesci o§wiatowej subwencji ogélnej nastepuje nie pézniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku. Srodki
z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Wszystkiego dobrego

Marek Waojcik

6/6


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

