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NIK skontrolowata 45 urzedow samorzadowym na szczeblu powiatu, gminy 1 wojewodztwa. W latach
2010-2012 obsadzono w nich ponad cztery tysiace stanowisk urzedniczych, w tym az dwa tysiace z
pominigciem otwartego 1 konkurencyjnego naboru, najcz¢scie] w drodze awansu wewngtrznego (ze
stanowisk pomocniczych i obstugi).

Kontrolujacy zarzucaja wdjtom, starostom 1 marszatkom, ze w ten sposob tamia obowiazek
gwarantowania rownych szans w ubieganiu si¢ o urz¢dniczy etat.

W ocenie NIK, nieprawidtowosci te wynikaly z wadliwej interpretacji niejednoznacznych przepisow
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Z literalnego brzmienia przepisOw wynika bowiem, iz na wolne stanowisko urzednicze moze by¢
przeniesiony, w drodze awansu, m.in. pracownik samorzadowy danej jednostki. Biorac pod uwagg trzy
kategorie stanowisk, na ktorych sa zatrudnieni pracownicy samorzadowi — w przekonaniu wielu wojtow,
starostow 1 marszatkow, uprawnia to do awansowania pracownikow ze stanowisk nie urz¢dniczych lub ze
stanowisk zajmowanych w ramach zastgpstwa za nieobecnego pracownika.

Staje w obronie kierownikéw urzedéw samorzadowych, bowiem warto zastanowi€ sig¢ dlaczego tak
czesto korzystaja oni z zatrudniania w trybie pozakonkursowym.

Czes¢ odpowiedzi znajdujemy juz w raporcie NIK. Czytamy w nim, ze awansowanie na stanowisko
urzednicze os6b juz zatrudnionych w urzedzie (np. na stanowiskach pomocniczych i obstugi), moze miec¢
wplyw na wzrost ich profesjonalizmu, poprawe jakosci organizacji pracy, dawac pracownikom
motywacje¢ do wykazywania inicjatywy w pracy i sumiennego wykonywania swoich obowiazkéw
stuzbowych oraz inspirowa¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Wedlug NIK, instytucja awansu wewngtrznego czgsto ma na celu efektywne wykorzystanie przez
pracodawce wlasnych zasobéw kadrowych, co moze utatwiaé okreslanie Sciezek rozwoju zawodowego.

Komentarz do tych opinii moze by¢ tylko jeden. Istnieje uzasadnienie dla korzystania z instytucji awansu
wewngtrznego, w sposob jaki czynili to kierownicy badanych urzedow.

Powszechnos¢ interpretowania niejasnych przepisow, wiasnie w kierunku prowadzenia naboru w trybie
pozakonkursowym, powinna sktania¢ do myslenia o potrzebie nowelizacji ustawy o pracownikach

samorzadowych.

Moim zdaniem, w kierunku ich uelastycznienia. Czyli jednoznacznego przesadzenia o mozliwosci
awansu pomigdzy grupami stanowisk urzedniczych, pomocniczych lub obstugi.

Zycie wskazuje na tego typu potrzebe.

Jednak?e, ostatnia nowelizacja ustawy o pracownikach samorz?dowych reguluje t? kwesti? wr?cz odwrotnie. Od 1 wrze?nia 2013r.
ogranicza awans wewn?trzny tylko do jednej grupy stanowisk, w imi? ?le rozumianej otwarto?ci naboru.

Niestety!
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