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Samorzady ciesza si¢ duzym poparciem spotecznym 1 stanowia istotng cz¢$¢ administracji publiczne;.
Potwierdzaja to najSwiezsze ogdlnopolskie badania opinii publicznej, zrealizowane w maju 2013 r. przez
agencje badawcza PBS, w ktorych Polacy wyrazili swoja opini¢ na temat dziatalnosci samorzadow 1
wiadzy centralnej. Celem badania bylo poznanie oczekiwan mieszkancOw miast, miasteczek 1 wsi
odnosnie zZrédet finansowania samorzadéw, dalszego rozwoju ich gmin 1 opinii, kto - ich zdaniem - za ten
rozw0j powinien by¢ odpowiedzialny.

W badaniu, przeprowadzonym na zlecenie Zwiazku Miast Polskich przez agencj¢ badawcza PBS, Polacy
pozytywnie ocenili dzialalnos¢ samorzadow 1 ich wktad w rozwdj spotecznosci lokalnych. Ponad potowa
ankietowanych jest zdania, ze samorzady sa dobrym gospodarzem spraw lokalnych (62,4% glosow), a
takze dobrze znaja lokalne potrzeby. Te wyniki potwierdzaja fakt, ze od momentu, kiedy po reformie
samorzadowej, wtadze lokalne przejely na siebie cigzar rozwoju kraju, mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost
poziomu inwestycji 1 jakosci zycia mieszkancow.

Samorzady nadaja tempo

Az 74, 7% respondentow udzielito pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy dostrzegaja rozwdj swojej
gminy lub miasta. Najbardziej jest on dostrzegany przez mieszkancow czterech wojewodztw:
pomorskiego (88%), Slaskiego (81%), matopolskiego (80%) 1 podkarpackiego (77%). Osoby, ktdre
zadeklarowaty, ze widza rozw0j swojej gminy lub miasta, zapytano dodatkowo o tempo, w jakim
powinien odbywac si¢ ten proces. W opinii 65% tej grupy respondentow rozwdj powinien byc¢ szybszy.
Takie zdanie najcze¢Sciej wyrazali mieszkancy woj. t6dzkiego (83%), woj. Swigtokrzyskiego (79%) oraz
woj. lubuskiego (78%). Wigkszos¢ Polakow (66%) uwaza, ze to wtasnie dziatalnos¢ samorzadéw nadaje
bieg rozwojowi miast 1 gmin wiejskich.

Polacy chca wiecej inwestycji

Jedynie 43% placonych przez Polakow podatkéw wraca do budzetéw lokalnych. Zdaniem wigkszosci
respondentow (az 59,7%) ten odsetek powinien by¢ zdecydowanie wigkszy. Respondenci w
zdecydowanej wigkszosci oczekuja takze przeznaczenia wigkszych srodkéw finansowych na inwestycje.
Takie zdanie reprezentuje az 81% ankietowanych. Tylko 14,5% jest zadowolona z obecnego poziomu
wydatkéw, a liczba tych, ktorzy chceieliby ich zmniejszenia, jest znikoma.

- Polacy chcq wiecej inwestycji. My tez chcemy dalej rozwijac¢ Polske, bo naszego kraju nie sta¢ na
zatrzymanie inwestycji. Rzecz w tym, Ze wadliwe ustawodawstwo, 7 ktorym walczymy od lat,
doprowadzito do zachwiania réownowagi finansowej.Sejm naktada na samorzqdy duzq liczbe zadan
obowiqzkowych, ktorych realizacja wymaga coraz wiekszych naktadow finansowych. Jednoczesnie
poprzez swoje polityczne decyzje zmniejsza dochody wtasne samorzqdow. W tej chwili w budzetach
gminnych brakuje pieniedzy nie tylko na inwestycje, ale zagrozona jest realizacja zadar biezqcych,
zwiqzanych z obstugq mieszkaricow. — komentuje Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwiazku Miast
Polskich.—Zaproponowalismy wtadzom centralnym proste rozwiqzanie — przesuniecie czesci pieniedzy
podatnikow z budzetu centralnego do budzetow ich gmin. Jak pokazaty badania, tego chcq réowniez
mieszkaricy - dodaje Porawski.

Gdyby doszto do zmiany przepisOw ustawy o dochodach jednostek samorzadowych, w konsekwencji
ktorej mozliwe byloby zwigkszenie Srodkow finansowych na inwestycje, Polacy najchetnie]
przeznaczyliby te dodatkowe pieniadze w pierwszej kolejnosci na: ochrong zdrowia (69%), na tworzenie
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miejsc pracy (57,1%) oraz na infrastrukturg drogowa (55,6%). Na czwartym miejscu w rankingu celow
inwestycyjnych znalazta si¢ oSwiata (40,8%), a dalej kolejno: pomoc spoteczna (20,9%), transport
publiczny (18,1%) oraz bezpieczenstwo (16,7%). Co ciekawe, ochrona zdrowia byta wskazywana
najcze¢sciej] w wigkszych miastach: od 50 — 200 tys., mieszkancow (75,6%), a takze powyzej 200 tys.
mieszkancow (75,7%). Natomiast infrastruktura drogowa byta zdecydowanie najczgscie] wskazywanag
kategoria wsrdd mieszkancow wsi (63,4%).

Fundusze unijne priorytetem dla Polakéw

Podobnie, jak wiadze samorzadowe, wigkszos¢ Polakow (niezaleznie od wieku) uwaza, ze pozyskanie
Srod-kow unijnych powinno by¢ dla samorzadéw waznym priorytetem. Takiego zdania jest 63%
spoleczenstwa, z czego fundusze unijne w kategoriach priorytetu postrzegane sa stosunkowo najczesciej
przez najmiodsza 1 najstarsza grupe wiekowa wyrdzniong w badaniu. Co trzeci badany (30%) uwaza
natomiast, ze wtadza lokalna nie powinna uzaleznia¢ rozwoju gminy lub miasta tylko od wsparcia ze
strony UE. Polacy chcieliby, aby fundusze pozyskane w ramach programéw operacyjnych Unii
Europejskiej przeznaczane byty przede wszystkim na: tworzenie 1 ochron¢ miejsc pracy (69,9%), ochrong
zdrowia (69,5%) oraz oswiate (50%).

Aby pozyska¢ fundusze unijne, samorzady najpierw musza wytozy¢ czg$¢ Srodkéw finansowych z
budzetu gminy. Z jakiego Zrédta maja pochodzi¢ pieniadze na to wspoétfinansowanie? Zapewnienie
srodkéw potrzebnych do pozyskania funduszy UE, powinno - zdaniem Polakow - odbywac si¢ poprzez
dofinansowanie pochodzace z budzetu centralnego — tak facznie uwaza az 60,3% spoleczenstwa. Z tej
grupy badanych potowa 0s6b (30,1%) uwaza, ze wtadza centralna powinna na ten cel wygospodarowac
dodatkowe pieniadze, natomiast reszta grupy (30,2%) postuluje transfer wigkszej czgsci podatku
dochodowego ptaconego przez mieszkancoOw gmin, z budzetu centralnego do budzetu lokalnego. Za
ostatnig opcja najczesciej glosowali mieszkancy duzych miast. Jedno jest jednak pewne - Polacy nie chca,
aby samorzady zadtuzaly sig, aby pozyskiwac fundusze unijne. Takie rozwigzanie preferowalo jedynie
2,6% ankietowanych.

Zétta kartka dla Rzadu i Parlamentarzystéw

Gdzie powinny zapadac¢ kluczowe dla gminy lub miasta decyzje? Spoteczenstwo jest w tej kwestii jedno-
mySlne — na pewno nie powinny one by¢ domeng wtadz centralnych. Cho¢ wladza centralna ma wizje
rozwoju catego kraju 1 wigksze zasoby, to jedynie 3% Polakow chce jej powierzy¢ decyzje o rozwoju i
przysztosci swojej najblizszej okolicy. 51% respondentow oczekuje wspotpracy wiadzy centralnej z
samorzadami w kwestii rozwoju lokalnego, a 44%, jest zdania, ze sprawy lokalne powinny by¢ w gestii
samorzadow.

Jesli chodzi o prawodawstwo, spoteczenstwo dato parlamentarzystom z6tta kartke. Ponad 60%
respondentéw uznato, ze parlamentarzysci nie tworza prawa, ktore sprzyja rozwojowi Polski lokalne;.
Najbardziej krytyczni w tym wzgledzie byli mtodzi Polacy oraz ci w wieku Srednim. Co wigcej, az 89%
badanych uznato, ze parlamentarzysci powinni w wigkszym stopniu wspétpracowaé z samorzadami przy
tworzeniu prawa, dotyczacego funkcjonowania gmin miejskich 1 wiejskich. Jest to takze kolejny dowod
na to, ze Polacy oczekuja lepszej wspotpracy wladzy centralnej z samorzadami.

Znaczaca wigkszos¢ Polakow uwaza, ze parlament robi zdecydowanie za mato w zakresie rozwoju Polski
lokalnej — tak facznie uwaza az 76% ankietowanych. Ponad potowa spoteczenstwa (55,1%) uwaza, ze
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parlamentarzysci powinni bardziej wspiera¢ rozw0j Polski lokalnej — z czego dla 43,4% Polakow
wsparcie ze strony parlamentu jest zdecydowanie niewystarczajace, a 11.7% zupelnie go nie widzi.

- Dzisiaj nie ma juz czasu na puste stwierdzenia ,,trzeba cos zrobi¢". Oczekujemy od rzqdu i parlamentu
faktycznego dziatania oraz merytorycznego, zrownowazonego i profesjonalnego podejscia do kwestii
uchwalania prawa. W kazdej chwili jestesmy gotowi do rozmowy z parlamentem i rzqdem, jak przywrocié
rownowage w finansach samorzqdow, zeby mozliwy byt dalszy rozwdj Polski lokalnej — podkresla
Porawski.

Wskutek nieprzemyslanych zmian ustawowych, wprowadzonych w latach 2005-2011, polskie gminy,
powiaty 1 wojewddztwa traca co najmniej 8 miliardow ztotych rocznie! Najpowazniejszym skutkiem
wadliwego ustawodawstwa jest zmniejszenie poziomu inwestycji lokalnych i regionalnych, a wigc
zahamowanie rozwoju Polski. Zaczyna takze brakowa¢ Srodkow na realizacje biezacych zadan wiasnych
samorzadow, czyli na obstuge mieszkancow. W latach 2009-2012 samorzady zrealizowaty tysiace
inwestycji obejmujacych m.in. drogi, transport publiczny, sieci kanalizacyjne, koleje, oczyszczalnie
Sciekow, szkoty 1 przedszkola, hale sportowe, sale koncertowe, instytucje kultury, parki i tereny zielone.
Ich poziom wynosit ok. 42-44 mld ztotych rocznie (podczas gdy inwestycje sfinansowane z budzetu
panstwa wynosity tylko 15 mld zt). Dzigki tym inwestycjom wyraznie zaczat si¢ podnosi¢ poziom zycia
mieszkancOw miast 1 gmin. Teraz, z zaciagnigtym przez wladz¢ centralng hamulcem r¢cznym, samorzady
beda w stanie utrzymac poziom inwestycji na poziomie zaledwie 19 mld ztotych rocznie. To oznacza
mniej drég, mniej inwestycji, mniej miejsc pracy.

Samorzady alarmowaly rzad o utracie rownowagi w systemie finanséw juz od 2008 roku. Bezskutecznie.
Podobnie jak mieszkancy nie chcemy, aby dalszy rozw6j lokalny dzisiaj si¢ zatrzymal, dlatego w 2012 r.

przeprowadziliSmy kampani¢ edukacyjno-informacyjng pod hastem,,Stawka wigksza niz 8 mld". Z naszej
inicjatywy powstal obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST, ktéry zaktada:

a. przesunigcie pieniedzy podatnikow z budzetu centralnego do budzetow gmin, powiatow 1
wojewOdztw, poprzez zwigk-szenie udziatu w podatku PIT,

b. wprowadzenie nowej, ekologicznej subwencji ogdlnej dla gmin, na terenie ktérych wystepuja
prawnie chronione obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, co ogranicza lokalne
mozliwosci rozwojowe

c. przywrdcenie zasady rekompensowania ubytkow w dochodach wtasnych JST, bedacych skutkiem
zmian w ustawach.

Projekt znalazt szerokie poparcie spoleczne. Zebrano 300 tysigcy podpiséw, ktore przekazano na rece
Marszatka Sejmu we wrzesniu 2012 r. Naste¢pnie projekt trafit pod obrady Sejmu, ktory powotat
podkomisj¢ nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu. W sktad komisji wchodzi 13 Postow. Niestety do
chwili obecnej Podkomisja nie podjeta zadnych konstruktywnych dziatan, ani rozméw z samorzadami.

Gra toczy si¢ natomiast o duzo wigksza stawke niz 8 MLD. Chodzi o przysztos¢ Polski, tempo jej
rozwoju 1 mozliwos$¢ wykorzystania kolejnych funduszy europejskich. Z wieloletnich prognoz
finansowych, uchwalanych juz w rezimie nowej ustawy o finansach publicznych, jednoznacznie wynika,
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ze samorzady nie beda mogtly z nich skorzystaé, jezeli ich dochody nie zostang podniesione do
poprzedniego poziomu. Przywrdcenie rownowagi w finansach samorzadowych zapewni takze ponownie
mozliwos¢ rzetelnego wykonywania swoich obowigzkéw wobec mieszkancow.

Wigcej szczeg6tow TUTAJ oraz na stronie akcji - TUTAJ.
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