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Polski Kongres Drogowy przestat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych opinig dotyczaca planowych
zmiany w prawie zamoéowien publicznych. Dokument jest efektem konsultacji w Srodowisku
samorzadowej administracji drogowe jak 1 wykonawcow. Polskie Kongres Drogowy popart zmiany, ktore
eliminuja nieuzasadniony rygoryzm prawa polskiego w stosunku do regulacji prawa europejskiego i te,
ktore sprawiaja, 1z udzielanie zamdwien publicznych stanowi racjonalny instrument dokonywania
potrzebnych zakupow a nie jest tylko biurokratyczna procedura, w ktérej tres¢ dominuje nad forma, ze
szkoda dla podstawowych celow. Zastrzegt jednoczesnie, ze szczegétowe odniesienie si¢ do projektu
bedzie mozliwe po otrzymaniu konkretnych przepisow ustawy, gdyz nawet pozytywne zalozenia
przetozone na brzmienie konkretnego przepisu moga okazac si¢ btgdnie sformutowane.

Poszukiwanie sposobéw skutecznej eliminacji ofert z razaco niskimi cenami jest godne poparcia czytamy
w stanowisku. Dyskusyjna jest propozycja wprowadzenia obowigzku wezwania wykonawcy do ztozenia
wyjasnien dotyczacych zaoferowanej ceny wedlug zawartego w projekcie algorytmu. W zaleznosci od
stanu gospodarki oraz przedmiotu zamdwienia rdéznice migdzy cenami ofert sa bardziej lub mniej
naturalne. Dlatego proponuje aby wzorem innych panstw UE - punktem odniesienia w przypadku
Srednich cen ofert byto odchylenie standardowe, a nie procentowa roznica. Problem ofert z cenami razaco
niskimi tkwi nie tyle w regulacjach prawnych, co we wlasciwym ich stosowaniu. Nalezy doprecyzowaé
zasady wzywania wykonawcy do wyjasnien, poprzez jasne wskazanie przestanek takiego obowiazku.
Godne rozwazenia jest zapisanie — jako punktu odniesienia do badania cen z ofert wykonawcow —
wartosci zamowienia wedtug kosztorysu inwestorskiego. Takie rozwigzanie wprowadzi element
odpowiedzialnosci Zamawiajacego za poziom akceptowanych cen.

Drogowcy popieraja wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktore racjonalnie zobowiazywac beda
wykonawce, aby przy realizacji zamOwienia byt zobowiazany korzystaé, a nie tylko méc korzystac, z
zasobow udostgpnionych mu przez podmiot trzeci. Pozwoli to na wyeliminowania istniejacej fikcji, a
zamawiajacym da wigksza gwarancje uzyskania oczekiwanych rezultatéw udzielonego zamdwienia.

Poparcie zyskata takze propozycja ujecia jednoznacznymi przepisami kwestii uprawnien zamawiajacego
do ograniczania wykonawcom mozliwoscig positkowania si¢ zasobami innych podmiotéw w celu
uzyskania lepszej pozycji w procedurze prekwalifikacji w trybach przetargu ograniczonego, negocjacji z
ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego. Pozostaje problem, w jaki sposdb ustawodawca ujmie kwesti¢
dostarczania dokumentéw pozwalajacych stwierdzi¢ ,,rzetelno$¢” wykonawcy w szczegétowych
regulacjach prawnych. Trudno sobie wyobrazié, aby jakikolwiek Wykonawca, na zadanie
Zamawiajacego, przedstawial dokumenty obcigzajace go w jakikolwiek sposéb. Rownie trudno zatozy¢,
ze powstanie wzorzec ,,negatywnej referencji”’, ktora Wykonawca otrzymywaltby od niezadowolonego z
niego Zamawiajacego. Chyba ze intencjq ustawodawcy jest stworzenie Centralnego Rejestru Umow ws.
zamoOwien publicznych 1 odnotowywanie w nim przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Niedookreslenie pojecia ,rzetelnos¢” moze powodowac z jednej strony uznaniowosé
zamawiajacego, z drugiej stanowi¢ podstawe do procedur odwotawczych dla wykonawcéw. Ponadto
niezwykle trudnym zadaniem dla zamawiajacych bedzie uznanie za ,,nierzetelnego” wykonawcy, ktory co
prawda nie wykonat nalezycie np. pigciu uméw na drobne roboty remontowe ale catkowicie spetnit
wymagania zamawiajacych w stosunku do pigciu duzych rob6t budowlanych typu przebudowa. W
rozwinigciu tego pomystu moze okazac si¢ zasadne prowadzenie ogélnodostepnego portalu
informacyjnego, na ktérym zamawiajacy informowaliby o nierzetelnych wykonawcach, wzorem
umieszczonego na stronie UZP wykazu wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkodg, nie wykonujac
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zamoOwienia lub wykonujac je nienalezycie, jesli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sadu.(art. 154 pkt. 5a).

Kongres pozytywnie ocenia zaproponowane ulatwienia w prowadzeniu postgpowan w trybach negocjacji
z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego. Podkresla takze, ze podwyzszenie progdéw z wartosci 14
000 euro do 20 000 euro na pewno usprawni proces 1 rynek zamowien publicznych. Negatywnie odnosi
si¢ do proponowanego dopuszczenia mozliwosci sktadania oferty w jezyku innym niz jezyk polski.
Powyzsze jest niewtasciwe ze wzgledu na ustawowa ochrong jezyka polskiego jako jezyka urzegdowego
oraz dla celow dowodowych. Dopuszczenia elektronicznej formy korespondencji zamawiajacego z
wykonawcami oceniono bardzo pozytywnie. Jednak mozliwos¢ skorzystania przez zamawiajacego z
formy elektronicznej, bez obowiazku dopuszczenia formy pisemnej, wydaje si¢ mato realna — zwlaszcza
w zakresie dowodowym (trwatos¢ nosnikow 1 sprzetu).

Zachegcamy do zapoznania si¢ z calym stanowiskiem Polskiego Kongresu Drogowego.
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