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Obowiazki w zakresie usuwania pojazdow z drég nalozone na samorzady powiatowe w wyniku
nowelizacji art. 130a Prawa o ruchu drogowym w 2010 roku okazujg si¢ coraz bardziej ktopotliwe.
Stanowisko zajete w ostatnim czasie przez Naczelny Sad Administracyjny grozi tym, ze — wbrew intencji
Trybunalu Konstytucyjnego — powiaty zostana obciazone kosztami przechowywania pojazdow, ktére
zostaty usunigte z drogi przed rokiem 2009, a w stosunku do ktorych naczelnicy urzegdow skarbowych nie
wydali deklaratoryjnej decyzji potwierdzajacej ich nabycie przez Skarb Panstwa.

W dniu 21 czerwca 2012 roku Naczelny Sad Administracyjny — dziatajac za kazdym razem w tym
samym trzyosobowym sktadzie sedziowskim — wydatl postanowienia w trzech sprawach noszacych
odpowiednio sygnatury II FW 6/11, Il FW 9/11 1 I FW 12/11. Sprawy te dotyczyly rozstrzygnigcia
sporow kompetencyjnych miedzy naczelnikiem urzedu skarbowego a starosta w przedmiocie likwidacji
pojazdow, ktdre zostaly usunigte z drogi jeszcze przed rokiem 2009, a zatem w stanie prawnym, w
ktérym pojazdy takie po uptywie szeSciomiesigcznego terminu przechowywania stawaty si¢ ex lege
wiasnoscig Skarbu Paristwa. Trybunat Konstytucyjny w wyrokiem z dnia 3 czerwca 2008 1., P 4/06 uznat
co prawda przepis art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie w jakim dopuszcza
odjecie prawa wiasnosci pojazdu bez prawomocnego orzeczenia sadu za niezgodny z Konstytucja, lecz
jednoczesnie odroczyt wejscie w zycie swojego wyroku o 12 miesigcy. Co wigcej — w uzasadnieniu
wyroku Trybunat literalnie podkreslit, ze odroczenie terminu utraty mocy obowiazujace;]
zakwestionowanych przepiséw ma ten skutek, ze w okresie dwunastu miesi¢cy od ogloszenia wyroku TK
w organie promulgacyjnym (tj. Dzienniku Ustaw) przepisy te (o ile wczesniej nie zostana uchylone badz
zmienione przez ustawodawce), mimo ze obalone w stosunku do nich zostato domniemanie
konstytucyjnosci, winny by¢ przestrzegane i1 stosowane przez wszystkich adresatow, w tym przez sady
orzekajace. W praktyce oznacza to, ze pojazdy te dalej z mocy prawa przepadaty na rzecz Skarbu
Panstwa; stwierdzi€ to jedynie powinien nie naczelnik urz¢du skarbowego w trybie postepowania
administracyjnego, lecz sad powszechny w trybie postgpowania cywilnego.

Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko diametralnie odmienne — wskazujac, ze
starosta powinien wystapic o orzeczenie przepadku takich pojazdow na rzecz powiatu. Uczynit to wbrew
wskazaniom TK. Stwierdzit bowiem, iz dawny art. 130a ust. 10 Prawa o ruchu drogowym jest niezgodny
z Konstytucja RP, zatem obowiazkiem organéw administracyjnych i sadoéw jest - zgodnie z zasada
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) — tak stosowaé prawo, aby unikna¢ niekonstytucyjnych dziatan
prawnych.

Naczelny Sad Administracyjny wspart si¢ dodatkowo interpretacja przepisOw przejSciowych ustawy z
dnia 22 lipca 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw. W
art. 12 ust. 2 ustawy tej prawodawca stwierdzil, ze w przypadkach, w ktorych szesciomiesigczny termin
przechowywania usunigtego pojazdu uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i nie zostato
wydane postgpowanie, w sprawie przejgcia wlasnosci pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa stosuje si¢
odpowiednio przepis dotyczacy orzekania przepadku pojazdu na rzecz powiatu. W przepisie tym jest
jednak mowa o pojazdach w przypadku ktérych potrzebne jest konstytutywne orzeczenie o przepadku
pojazdu; nie zas$ ktére z mocy prawa staly si¢ wlasnoscig Skarbu Panistwa. Skiad orzekajacy NSA
bezkrytycznie rozciagnal stosowanie tego przepisu na wszystkie pojazdy.

Utrzymanie tak zarysowanej linii orzecznictwa moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pojazd usunigty z
drogi w 2003 roku 1 w stosunku do ktorego naczelnik urz¢du skarbowego nie wydat deklaratoryjnej
decyzji potwierdzajacej jego nabycie przez Skarb Panstwa mialby obecnie sta¢ si¢ wtasnoscia powiatu —
ze wszystkimi tego konsekwencjami.
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Zwiazek Powiatow Polskich podejmuje interwencje w tej sprawie.

Grzegorz Kubalski

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

