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Pierwsze refleksje: Mili Panstwo - dobrze juz bylo. Czeka nas zaciskanie pasa, a wlasciwie petli na szyi.

W dniu 13 stycznia br. przedstawiciele ogélnopolskich organizacji samorzadowych spotkali si¢ z
Ministrem Jackiem Rostowskim. UpominaliSmy si¢ o to spotkanie od dawna, bowiem sytuacja
ekonomiczna wspodlnot samorzadowych ulegata w ostatnich latach znaczacym zmianom, a gtéwne za
przyczyna regulacji obnizajacych dochody gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Spotkanie byto pozyteczne, cho¢ miejscami temperatura dyskusji byta wysoka.

Punktem wyjscia dla tej dyskusji byly propozycje ministra finans6w w zakresie wprowadzenia
mechanizméw ograniczajacych deficyt budzetow samorzadowych. Z wypowiedzi Ministra wynikato
jasno — czeka nas zaciskanie pasa, a precyzyjnej, w przypadku samorzadow ograniczenie skali deficytu
budzetéw samorzadowych o 11 miliardow ziotych!

Glowna argumentacja do wdrozenia dziatan antykryzysowych sa potajanki Komisji Europejskiej,
oczekujacej zmniejszania deficytu budzetow panstw cztonkowskich do 2012 roku, oraz straszace;j
zawieszeniem dostepnosci do Srodkéw unijnych.

Resort oczekuje takze zwigkszenia jakosci 1 przewidywalnosci prognoz dotyczacych poziomu zadtuzenia
1 deficytu naszych samorzadowych kas oraz stworzenia warunkéw do wprowadzenia docelowej reguty
fiskalnej dla catego sektora finanséw publicznych.

Strona samorzadowa przedstawita swoje opinie na temat sytuacji finansowej gmin, powiatow 1
wojewddztw, wskazujac na przyczyny jej pogarszana si€.

Woéwczas Pan Minister poprosit o rozdanie uczestnikiem spotkania materiatéw zawierajacych informacje
o dtugu 1 deficycie JST.

Przytaczam przedstawione w nim dane.
Diug JST

W latach 2006 — 2010 panstwowy diug publiczny (PDP), w tym zadtuzenia JST, wykazuje tendencje
wzrostowa. Od 2007r. PDP wzrasta, w stosunku do roku poprzedniego, odpowiedni o 4,2%, 13,3%,
12,1% oraz po trzech kwartatach 2010r. — 13,1% (w stosunku do analogicznego okresu w roku 2009).

Zadtuzenia JST w 2007 roku wzrosto 0 3,7% , w 2008 o 11,2%, w 2009 o 40%, za$ po trzech kwartatach
2010r. 0 38,7% (w stosunku do analogicznego okresu 2009r.). Wzrost zadluzenia JST nastgpuje w tempie
znacznie szybszym niz wzrost zadluzenia panstwa. Szacuje sig, ze za caty 2010r. przyrost dlugu JST
wyniesie 11,4 mld z1, co stanowi 0,8 PKB.

Krotki komentarz do tych danych. To prawda. Zadtuzamy si¢ szybciej, ale to domena dopiero ostatnich
dwoch lat, kiedy to ruszyty petna para projekty unijne z perspektywy 2007 — 2013, no 1 byt... koniec
kadenc;ji!

Lata Dynamika panistwowego dtugu Dynamika zadtuzenia JST
publicznego
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2007/2006 104,2 103,7

2008/2007 113,3 111,2

2009/2008 112,1 140,0

2010/2009 113,1 138,7
(poréwnanie po 3 kwartatach)

Opracowanie: MF
Jak podaje resort finanséw, udziat dtugu JST w PDP jest na umiarkowanym poziomie — 6,1% (w III
kwartale 2010r.). Jednakze udzial ten szybko rosnie, z 4,9% w 2007r. i wzrost tego udzialu stanowi

zagrozenie (sic!) przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (powyzej 55% PDP/PKB).

Wazrasta rowniez zadluzenia JST w relacji do PKB.

Lata 2006 2007 2008 2009 2010
(szacunek)
Wskaznik 2.4 % 2.2 % 2.3 % 3,0 % 3,7 %
zadluzenia
JST/PKB

Zrédto: MF
Deficyt

Szacowany wedtug zasad unijnych deficyt JST w 2010r. zamknie si¢ w przedziale 18-10 mld zi, czyli
okoto 1,3 — 1,6% PKB. Deficyt JST systematycznie wzrasta. Podczas gdy w 2007 roku budzety JST
zamknety si¢ nadwyzka 2,3 mld zi, to w 2008 r. zanotowaty deficyt w wysokosci 2,6 mld zt, a w 2009 r.
az 13 mld zl.

Wszystkie te dane sa prawdziwe. Ale przyczyny zadtuzania JST nie leza tylko po stronie samych gmin,
powiatéw i wojewddztw. To oczywiste i nie zamierzam Panistwa czytelnikéw zanudzaé przypominaniem
naszych argumentéw.

Co wigc ustalono podczas spotkana z Panem Ministrem Rostkowskim? (uczestnikami spotkania byli
takze inni ministrowe: Tomasz Siemoniak — Sekretarz Stanu w MSWiA, Ludwik Kotecki - Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz odpowiadajaca w tym resorcie za sprawy samorzadowe Hanna
Majszczyk - Podsekretarz Stanu).

Wydaje sig, ze najcenniejsza byla inicjatywa, ktérej pomyst zgtosit minister finanséw po wystuchaniu
argumentéw strony samorzadowej — aby przygotowac jedna lub dwie kompleksowe regulacje prawne
(najlepiej dotyczace tylko rozporzadzerh Rady Ministréw, aby parlamentarzysci w ogniu kampanii
wyborczej nie rozdawali pienigdzy) tzw. antykryzysowe. Zawieratby one propozycje zmian przepiséw,
ktére w nieuzasadniony sposéb zmuszaja samorzady do generowania niepotrzebnych wydatkéw.
Pierwszy taki pakiet trafitby na rade Ministrow bardzo szybko (w lutym lub najp6Zniej w marcu br.) a
drugi na poczatku 2012 roku.
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Ustalono takze, iz spotykamy si¢ za tydzien po to by zastanowi¢ si¢ na roboczo w jaki spos6b mozna
bytoby zmodyfikowac wskazniki zadtuzenia JST (jak rozumiem to tylko w jednym kierunku —
poluzowania petli zaciskajacej si¢ juz teraz na szyi kilkuset JST).

Podczas tego spotkania poszukiwaé bedziemy takze odpowiedzi na pytania:

e Czy dopuszczalna kwota dlugu jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢ odnoszona do jej
dochodéw, na podobiefistwo limitu 60%?

e (Czy podstawa okreslenia dopuszczalnej kwoty diugu powinien by¢ diug jednostki np. na koniec
2009 r. lub np., dtug jednostki w relacji do dochodow?

e Jakie powinny byc¢ rozwiazania okreslajace sposob ustalania maksymalnego poziomu deficytu
budzetow JST (resort proponuje np. powiazanie kwoty deficytu budzetow JST z dochodami tych
jednostek).

Jedno jest pewne dyskusja nie bedzie tatwa, bowiem réznica interesOw obu stron jest wyrazna.
Bedziemy na biezaco relacjonowac jej przebieg.
Ale pom6zmy sobie sami!

Na kanwie tych ustalen przedktadam propozycjg. Jesli chcecie Paiistwo pomdc sobie samym, przekazcie
w trybie pilnym informacje o regulacjach prawnych, ktére generuja niepotrzebne wydatki gmin,
powiatow lub wojewddztw. Moze na kanwie motywacji resoru finanséw do ograniczania deficytu
budzetowego uda si¢ zlikwidowac jakiS nonsensowny przepis generujacy niepotrzebne wydatki JST?

Przyktady:

e niezrozumialy obowiazek zatrudniana pracownikéw socjalnych w GOPS-ach 1 MOPS-ach
uzalezniony sztywno od liczby mieszkancow,

® pojawiajacy si¢ na horyzoncie wymog tworzenia dodatkowej administracji na szczeblu
powiatowym, w zwiazku z procedowaniem projektu ustawy o pieczy zastgpczej,

e obowiazek wliczania do Srednich kosztéw utrzymania przedszkoli publicznych — wptat rodzicow
(m.in. za wyzywienie), co przeklada si¢ nastgpnie na wysokos$¢ doptat z budzetu gminy dla
przedszkoli niepublicznych,

e obowiazek wplacania wyrdwnania nauczycielom do Sredniej ptacy na danych szczeblu awansu
zawodowego.

To rzecz jasna tylko wybrane przyktady z obszernego katalogu takich spraw, wskazujace na ogniska
generowania niepotrzebnych wydatkéw. Osoby na co dzien zajmujace si¢ finansami samorzagdowymi
znaja je najlepiej. Czekam wigc niecierpliwie na informacje na ten temat pod adresem mw @zpp.pl
Taka okazja moze dtugo sie nie powtdrzyc, a bedzie to jaki$ sposob na unikniecie nadchodzacej burzy.

Wszystkiego dobrego

Marek Waojcik
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