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Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku analizy materiatu dowodowego, zgromadzonego w toku kontroli
dotyczacych prawidlowosci zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) finansowania zadan
publicznych 1 wsparcia finansowego samorzadéw przez panstwo w okresie reform podatkowych 1
odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19, skierowata zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa m.in. z art. 231 kk 1 in. wobec bytego Prezesa Rady Ministrow, bytej Minister Finansow,
bylego Wiceministra Finansow oraz innych funkcjonariuszy panistwowych, odpowiedzialnych za
wskazane dzialania.

W komunikacie NIK mozemy m.in. przeczytaé, ze przedmiotem zawiadomienia jest przekroczenie
uprawnien 1 niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych 1 tym samym dziatanie na szkodg interesu
publicznego - samorzadéw - w zakresie przyznawania samorzadom wsparcia z rezerwy ogolnej, a takze
dofinansowania samorzadow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, stworzenie mechanizméw w
obszarze finansowania zadan publicznych realizowanych przez samorzady z naruszeniem przepisow,
czym doprowadzono do strat na poziomie samorzadow o wartosci nie mniejszej niz 4 mld zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata ponadto na potrzeby zmiany przepisow prawa dotyczace
wypracowania nowego modelu finansowania JST.

Z pelng trescia komunikatu mozna zapoznac si¢ tutaj
Komentarz Redakcji:
Zgodnie z art. 231 Kodeku karnego

,» §1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajqc swoje uprawnienia lub nie dopetniajqc obowiqzkow,
dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej lub
osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzqdza istotng szkode, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jeZeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art.
228.” (przyp. red. tj. fapownictwa biernego)."

W dotychczasowej praktyce stosowania tego przepisu nie przypominam sobie przypadku, w ktérym
wszczynane bytoby postgpowanie karne w zwiazku z tym, ze przy wprowadzaniu zmian prawnych
samorzadom ograniczano dochody albo naktadano zadania bez zapewnienia Zrédet ich finansowania.
Jezeli kierunek jaki wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli znajdzie uznanie u organ6w $cigania, a nastgpnie
sadow orzekajacych w konkretnych sprawach, to bedzie to znaczace wzmocnienie pozycji jednostek
samorzadu terytorialnego w dialogu z wtadza centralna.

Samorzady, w tym Zwiazek Powiatow Polskich, wielokrotnie w toku procesu legislacyjnego zwracaty
uwage na niedoszacowanie kosztow realizacji nowych zadan (albo istotnej modyfikacji juz istniejacych)
oraz zmiany powodujace realny ubytek dochodow. Niestety czgsto byt to gtos wotajacego na pustyni.
Jezeli za tego rodzaju dzialania administracji rzadowej bedzie grozita odpowiedzialnos$¢ karna to moze



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/podzial-srodkow-dla-jst.html
http://www.phoca.cz/phocapdf
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cos sie zmieni.
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