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Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich przyjeto stanowisko, w ktorym domaga si¢ zmian w
systemie dochodéw jednostek szczebla powiatowego.

Jak stwierdzono na wstepie stanowiska, nie moze by¢ mowy o pelnej samodzielnosci samorzadu
terytorialnego bez zapewnienia mu ze strony Panistwa systemu finansowania gwarantujacego stabilny i
adekwatny poziom dochodow. Oceniono, ze przyjety na poczatku wieku system dochodow powiatow jest
stabym fundamentem dla dziatan tego poziomu samorzadu, ktéry dodatkowo ostabity zmiany
wprowadzone tzw. Polskim Ladem. Zgromadzenie Og6lne ZPP stwierdzilo, ze spowodowato to wigksze
uzaleznienie od transferow dokonywanych dowolnie przez rzad.

Przedstawiciele powiatow 1 miast na prawach powiatu domagaja si¢ zmian na poziomie systemowym, we
wszystkich trzech kategoriach dochodow.

W zakresie dochodow witasnych delegaci sformutowali postulaty w zakresie rekompensaty ubytku
dochodéw z powodu zmian w PIT; zapewnienia udzialu jednostkom samorzadu w zryczaltowanym
podatku dochodowym; zapewnienie powiatom wigkszego udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych; zagwarantowania, ze optaty za czynnosci urzgdowe wykonywane przez powiaty beda
stanowity ich dochdd, a wysokos¢ optat bedzie realna 1 systemowo waloryzowana. Delegaci chca tez
ogolnego poszerzenia wachlarza dochodéw wlasnych powiatow.

Zdaniem Zgromadzenia Ogo6lnego ZPP w zakresie transferOw ogdlnych (subwencji) niezbedne sa powrot
do obowiazujacej do roku 2015 zasady, ze w powiatach czgS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej pokrywa
wydatki biezace w oSwiacie oraz wprowadzenie udzialu samorzadéw we wptywach z podatku VAT.
Skrytykowano przy tym konstrukcje cz¢sci subwencji majacych na celu wyréwnywanie poziomu
dochodéw poszczegdlnych jednostek (czgsci wyréwnawczej 1 czgsci rownowazacej) jako
nieprzystajacych do obecnych realiow.

W zakresie transferow celowych kluczowa potrzeba, w ocenie powiatow, jest dotowanie realizowanych
przez nie zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej na poziomie pokrywajacym faktycznie
ponoszone koszty.

Zgromadzenie Ogodlne zwrdcito rOwniez uwage na problem tzw. ,,janosikowego”, ktérego mechanizm
uderza w powiaty o wysokich dochodach wtasnych.

Stanowisko konczy konkluzja potrzeby gruntownego przegladu regulacji 1 uchwalenia nowej, przystajacej
do obecnej rzeczywistosci 1 wyzwan, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ma to
zagwarantowaé dtugoterminowe planowanie finansowe ich dziatan.

Z trescia tego oraz innych stanowisk Zgromadzenia Ogoélnego ZPP mozna zapoznac si¢ na stronie
Zwiazku.
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