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Zaledwie 8% transportéw odpadow przewiezionych przez granicg z Ukraing migdzy styczniem 2015, a
czerwcem 2019 1. bylo szczegétowo kontrolowanych. Odprawy pozostatych polegaly giéwnie na
weryfikacji dokumentow przewozowych. Cz¢$¢ odpadow z tzw. listy ,,zielonej”, czyli innych niz
niebezpieczne, cho¢ wjechata do Polski tylko tranzytem, moglta nigdy nie opusci¢ naszego kraju i zasilié
nielegalne wysypiska albo utworzy¢ nowe. To oznacza, ze wbrew ratyfikowanej niemal 30 lat temu
Konwencji bazylejskiej, nie zapewnialiSmy skutecznej kontroli odpadéw przekraczajacych polsko-
ukrainska granicg. Zdaniem NIK, nie byt to jednak efekt zaniedban, a skutek nieprecyzyjnych przepisow i
braku odpowiedniego sprz¢tu na przejsSciach.

NIK po raz pierwszy sprawdzata skutecznos$¢ kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow
miedzy naszym krajem, Ukraing 1 Stowacja w 2007 r. Juz wtedy Izba wskazywala, ze Polska nie realizuje
postanowienn Konwencji bazylejskiej i ze konieczne jest wyeliminowanie nieprawidtowosci w nadzorze
oraz kontroli takiego przemieszczania, a takze doposazenie stuzb granicznych w sprz¢t umozliwiajacy
identyfikacje odpadow. Od zakonczenia tej kontroli weszly w zycie nowe przepisy - 1 unijne i polskie,
stad obecne dzialania NIK, ktore rowniez byty czgscia migdzynarodowej kontroli, prowadzonej takze na
Ukrainie 1 na Stowacji. Uwagi 1 wnioski tamtejszych stuzb sa zbiezne z wnioskami 1 zaleceniami
Najwyzszej Izby Kontroli. Okazuje sig, ze przez 13 lat niewiele si¢ zmienito.

Konwencja bazylejska

Umowa migdzynarodowa z 1989 r. dotyczaca kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow
niebezpiecznych i1 ich usuwania. Ma chroni¢ zdrowie ludzkie 1 Srodowisko naturalne przed szkodliwymi
skutkami, jakie moga wystapi¢ w wyniku wytwarzania, przetwarzania i niszczenia takich odpadow.
Polska ratyfikowata Konwencje bazylejska w 1992 r.

LISTA BURSZTYNOWA - ODPADY NIEBEZPIECZNE LUB POTENCJALNIE
NIEBEZPIECZNE

odpady akumulatoréw,

oleje odpadowe,

szkto aktywowane (pochodzace z ekrandéw telewizoréw, czy monitoréw komputeréw),
odpady zawierajace azbest, itp.

LISTA ZIELONA - ODPADY INNE NIZ NIEBEZPIECZNE

sttuczka szklana,

makulatura,

ztom metali,

odpady tworzyw sztucznych, itp.

ODPADY NIESKLASYFIKOWANE

¢ odpady, ktore nie figuruja ani na liscie zielonej, ani bursztynowej, lub ktére sa mieszaning
réznych odpadéw (z pewnymi wyjatkami).

Rozporzadzenie NR 1013/2006 - w krajach Unii Europejskiej wyznacza procedury nadzoru i kontroli
migdzynarodowego obrotu odpadami. Sa one uzaleznione od: rodzaju 1 pochodzenia odpadéw, ich
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przeznaczenia, trasy przemieszczania oraz od przewidzianego trybu postgpowania z nimi w miejscu
przeznaczenia. Migdzynarodowy transport odpadéw przez granicg Polski z Ukraing moze si¢ odbywac
wylacznie przez wyznaczone przejscia graniczne, a zasady transgranicznego przemieszczania odpadow
migdzy Ukraing a panstwami UE sa bardziej rygorystyczne niz wewnatrz Unii.

Nieprecyzyjne przepisy i brak wyposazenia

Odpady sa traktowane na granicy jak towary. W badanym przez NIK okresie, na przejsciach z Ukrainag, a
wigc na granicy Unii Europejskiej ogledzinom lub rewizji poddano maksymalnie 14% transportow
towaréw wywozonych z Polski (w tym odpadow) oraz najwyzej 25% wwozonych do kraju (w tym
odpadow). Kontrola szczegoétowa samych odpadow nie przekroczyta 8% transportow.

Dlaczego tak si¢ dziato? W przepisach UMPO, czyli w ustawie o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadow z 2007 r. ani Stuzbie Celno-Skarbowej, ani Strazy Granicznej nie przypisano obowiazku
przeprowadzenia fizycznej kontroli kazdego transportu odpadéw jaki przekracza granicg. Wedtug tych
przepisOw, Straz Graniczna ma ,,zapobiegac” nielegalnemu transportowaniu odpadéw, a Stuzba Celno-
Skarbowa kontrolowa¢ przewozone towary (w tym odpady). Tak wigc zgodnie z przepisami, w badanym
przez NIK okresie odprawa sprowadzata si¢ gtéwnie do weryfikacji dokumentéw kazdego transportu, w
dodatku podwdjnej - obie stuzby przeprowadzaty takie same kontrole: dokumentéw dotyczacych
transportowanych odpadéw, przewoznika i pojazdu, a takze jego oznakowania. Zadna ze stuzb nie miata
natomiast obowiazku sprawdzenia czy transport zawiera taka 1loS¢ odpadow 1 taki ich rodzaj jakie w tych
dokumentach zadeklarowano.

Szczegotowych kontroli nie wymuszaja takze przepisy Unii Europejskie;j, jesli przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ przewozem odpadOw reprezentuja na granicy instytucje handlowe dziatajace w formie
agencji celnych. Instytucje te maja status ,,upowaznionego przedsigbiorcy”, co - jak sprawdzita NIK -
skutkuje traktowaniem ich jako ,,przedsigbiorcow wiarygodnych”, majacych m.in. fatwiejszy dostep do
uproszczonych procedur celnych, np. ograniczonych do weryfikacji dokumentow.

Kontrole formalne przeprowadzane sa zarowno w stosunku do transportéw odpadow z listy
,bursztynowej”, a wigc niebezpiecznych lub potencjalnie niebezpiecznych, jak i z listy ,,zielonej”. W
przypadku tej pierwszej, procedury umozliwiaja nadzorowanie naptywu odpadéw do Polski, poniewaz
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w kazdym przypadku musi wyrazié¢ zgode na przywéz, wywoéz
lub tranzyt takich odpadow, przekazujac swoja decyzje innym organom. Z kolei, po tym jak transporty
dotra na miejsce, ich odbiorcy musza dostarczyé¢ GIOS kopie stosownych dokumentéw, potwierdzone na
granicach przez odpowiednie stuzby.

W przypadku odpadow z listy ,,zielonej” takie procedury nie obowiazuja, co zdaniem NIK, stwarza realne
niebezpieczenstwo. Odpady te, szczegolnie przewozone tranzytem z Ukrainy przez Polske do innych
krajow Unii Europejskiej (na granicach, z ktérymi kontrola nie obowiazuje), moga w cz¢sci nielegalnie
pozostawac na terenie naszego kraju. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zaden z organéw nie ma
bowiem obowiazku monitorowania przewozu tych odpadéw, ani rejestrowania, czy z Polski wyjechaty. Z
danych Placowek Strazy Granicznej wynika, ze w badanym przez NIK okresie, przez drogowe przejscia
graniczne w Korczowej 1 Dorohusku wjechato tranzytem niemal 50 tys. ton odpadow z listy ,,zielonej”.
Byty to gtéwnie: odpady metali i stopéw metali w postaci nierozproszonej, odpady papieru, kartonu 1
wyrobow papierniczych oraz odpady ceramiczne.
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Z kolei najwigcej odpadow z listy ,,bursztynowej” przewieziono przez drogowe przejscie graniczne w
Korczowej. W 61 transportach wwieziono lub wywieziono z Polski w sumie niemal 950 ton odpadow.
Kontrolowany, gtéwnie formalnie, byt kazdy transport, cho¢ tamtejsza Stuzba Celno-Skarbowa mogta
korzysta¢ z administrowanych przez Zaktad Obstugi Przejs¢ Granicznych wag najazdowych
(dynamicznych).

Przez drogowe przejscie graniczne w Hrebennem wwieziono ok. 191 ton. odpadow z listy
“bursztynowej’’. Tamtejszy Oddziat Celny przeprowadzit kontrole wszystkich dziewigciu transportow,
ktora obejmowata nie tyko weryfikacj¢ dokumentéw i1 zamknig¢ celnych natozonych na Ukrainie, ale
takze wazenie pojazdu z towarem na wadze dynamicznej, ktora jednak nie zapewnia tak doktadnego
pomiaru, jaki umozliwiaja wagi statyczne. Na tej podstawie porownywano mas¢ pojazdu (zarejestrowang
w systemie odpraw celnych samochoddw cigzarowych) z waga towaru w zgloszeniu celnym 1 masa
pustego Srodka transportu, okreslona np. w dowodzie rejestracyjnym. Rozbieznos¢ powyzej 10%
stanowita wskazanie do przeprowadzenia wazenia pojazdu na doktadniejszej wadze statycznej i rewizji
celnej towaru. Takie zastrzezenia i podejrzenia o przemyt pojawity si¢ w jednym przypadku, nie zostaty
jednak potwierdzone.

Kontrola NIK pokazata jasno, ze nie wszystkie przejScia graniczne, przez ktére mozna przewozi¢ odpady
byly wyposazone w sprzet pozwalajacy na doktadne ich sprawdzenie. Izba podkresla zwlaszcza brak wag
stacjonarnych na DPG w Korczowej, przez ktore glownie byty przewozone odpady, zwlaszcza z listy
,bursztynowej”, a na kontrolowanych przejsSciach kolejowych takie wagi mogty by¢ jedynie udostepniane
stuzbom granicznym przez PKP. Oprdcz nich uzywano sprzegtu, ktory byt wykorzystywany do
sprawdzania innych towardéw - bramek radiometrycznych, sygnalizatoréw promieniowania, a takze kamer
endoskopowych, minikamer, czy kamer na wysig¢gniku, dzigki ktérym mozna np. wykry¢ odpady ukryte
w przewozonych tadunkach i trudnodostgpnych przestrzeniach.

Najwigcej prob nielegalnego transportu odpadow, funkcjonariusze Strazy Granicznej wykryli na
drogowym przejsSciu granicznym w Korczowej - 58, na DGP w Dorohusku - 24 (z czego w 7 przypadkach
- po uzupetnieniu dokumentow - zezwolono na kontynuowanie podrézy), na DPG w Hrebennem
ujawniono 22 przypadki.

Wspélpraca stuzb i organéw ochrony srodowiska

By zapewnic¢ sprawne 1 skuteczne kontrole, a takze zachowanie ptynnosci ruchu granicznego, Stuzba
Celno-Skarbowa 1 Straz Graniczna zawieraly porozumienia, m.in. z organami inspekcji Srodowiska
dotyczace wspoétdziatania w zakresie koordynacji dziataf, postgpowania 1 wspdtdziatania w konkretnych
sytuacjach oraz wymiany informacji.

Wspétpraca z Wojew6dzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska dotyczyta np. bezspornego okreslenia
czy przewozony towar nalezy zaliczy¢ do odpadéw. NIK zwraca jednak uwage na to, ze chociaz lubelski
WIOS zapewnit mozliwosé niezwlocznych dziataii w tym zakresie przez cata dobe, 7 dni w tygodniu, to
juz pracownicy Podkarpackiego WIOS byli dostepni jedynie od poniedziatku do piatku w godzinach od
7.00 do 15.00, co oznacza, ze np. budzacy watpliwosci transport, ktory dotartby na granice w piatek o
godz. 15.01, musiatby czekac na kontrol¢ przez caty weekend.

Izba wskazuje takze na nierzetelne dziatania Podkarpackiego WIOS w zakresie kwalifikowania odpadéw
- legalnie kupionych elementéw karoserii oraz samochodowych czgsci zamiennych, ktére stuzby
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zatrzymywaly na przejsciach granicznych. Dachy, nadkola, czy btotniki Podkarpacki WIOS traktowat
jako “’zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace cieczy i innych
niebezpiecznych elementéw”, mimo ze w rzeczywistosci nie byly pojazdami. W sprawach o zblizonym
charakterze, Podkarpacki WIOS wydawat niekonsekwentne i niejednolite opinie, mimo ze przewoZnicy
przedktadali podobne dokumenty pod wzgledem prawnym, opisujace stan techniczny pojazdu.
Samochody, ktdre jak wynikato z tych dokumentéw mogty by¢ dopuszczone do ruchu drogowego po
dokonaniu stosownych napraw, byly traktowane jak odpady. Z kolei, cho¢ w dokumentach wskazywano,
ze pojazd moze byé jedynie zdemontowany lub przeznaczony na czesci zamienne, Podkarpacki WIOS nie
kwalifikowat go do odpadow. Jak ustalita NIK, decyzje w tym zakresie byty podejmowane bez
niezbe¢dnej wiedzy technicznej 1 opinii rzeczoznawcy.

W sprawie kontroli odpadow, stuzby wspotpracowaty takze z Giéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, ktéry jest zobowigzany np. do podejmowania okreslonych dziataii w przypadku
zawiadomienia o stwierdzeniu proby nielegalnego przewozu odpadéw. Sposrod 200 powiadomien jakie
wptynety do GIOS w okresie objetym kontrola, 73 dotyczyly uszkodzonych pojazdéw lub elementéw
samochodow. Kontrolerzy NIK zbadali losowo postgpowania dotyczace 20 powiadomien, 1/4 z nich
wszczgto po uptywie od 15 dni do nawet ponad 90 dni, cho¢ zgodnie z UMPO, powinny by¢ wszczynane
z urzedu niezwlocznie po otrzymaniu przez GIOS zawiadomienia. Co wigcej strony nie byty
informowane ani o tym, ze sprawy nie zostaty rozpatrzone w terminie, ani o przyczynach zwtoki.

NIK sprawdzita takze 18 zezwolei wydanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na
migdzynarodowy przewo6z odpadow z listy “bursztynowej”, m.in. na ich przywoéz z Motdawii przez
Ukraing oraz ze Stowacji, na tranzyt ze Stowacji, Ukrainy 1 Motdawii, a w jednym przypadku na wywoz
odpadow z Polski na Stowacj¢. Kontrolerzy nie mieli zastrzezen do decyzji dotyczacych przywozu 1
wywozu odpadow, natomiast zezwolenia na tranzyt byly wydawane na podstawie nieckompletnych
wnioskow - dotaczone byty do nich dokumenty nieprzettlumaczone na jezyk polski, co jest sprzeczne,
m.in z ustawg o migdzynarodowym przewozie odpadéw, a chodzito np. o polis¢ ubezpieczeniowa
przewoznika czy szczegdtowy opis trasy przewozu odpadow przez Polske.

Zdaniem NIK, w celu poprawienia skutecznosci systemu kontroli na przejsSciach granicznych, a takze
jego uszczelnienia, niezbg¢dne sa dziatania: Ministra Klimatu, Ministra Finanséw oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. Chodzi o doprecyzowanie krajowych przepisow w UMPO - ustawie o
migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw oraz o wyposazenie przejs¢ granicznych w niezbedny
sprzet.

W celu wyeliminowania ryzyka wwozu do Polski, wywozu lub tranzytu innego rodzaju odpadow
lub w innych ilo$ciach niz deklarowane w dokumentach przewozowych, NIK proponuje:

e Wprowadzenie obowiazku fizycznej kontroli kazdego transportu odpadéw (dla ktérego wymagane
sa dokumenty przewidziane m.in. przepisami Konwencji bazylejskiej 1 unijnego rozporzadzenia z
2016 1.), wraz z jednoczesnym okresleniem sposobu 1 zakresu takiej kontroli.

e Wskazanie jednej ze stuzb - Stuzby Celno-Skarbowej lub Strazy Granicznej do przeprowadzania
obowiazkowej kontroli fizyczne;.

e Wprowadzenie na przej$ciach granicznych koniecznosci catodobowej wspdtpracy wyznaczonej
stuzby z inspekcja ochrony srodowiska. Rozwiazanie to nie powinno jednak wyeliminowac ani
ograniczy¢ obowigzku kontroli, wykonywanej przez druga stuzbg.

¢ Natozenie na odbiorcéw odpadéw w Polsce obowiazku powiadamiania Wojewddzkich
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Inspektoratéw Ochrony Srodowiska, o kazdym przywozie odpadéw z listy ,,bursztynowej” lub
»zielonej”.

e Wprowadzenie obowiazku elektronicznej ewidencji pomiaréw wagowych lub okreslenie sposobu
1 czgstotliwosci kontroli transportow odpadéw na terenie kraju. Zapewniony zostanie w ten
sposoOb ich monitoring, od chwili wjazdu do kraju - w celu przeprowadzenia procesu
przetwarzania odpadow - az do roztadunku. Dzigki temu, bedzie tez mozna sprawdzi¢ czy waga
odpaddéw przy roztadunku jest zgodna z podang w dokumentach przewozowych.

W celu ograniczenia mozliwosci niekontrolowanego pozostawiania w Polsce odpadow, ktére mialy
trafi¢ do innego kraju, NIK proponuje:

e Utworzenie systemu monitorowania odpadow z listy ,,zielonej”, przewozonych przez Polske z
Ukrainy do innych krajéw UE, dzigki czemu bedzie wiadomo czy transport rzeczywiscie opuscit
granic¢ naszego kraju. Zdaniem NIK, w tym celu mozna wykorzystac istniejacy system viaTOLL,
stuzacy do poboru optat za przejazd polskimi drogami. Pojazdy cigzarowe, wwozace do naszego
kraju odpady, muszg by¢ wyposazone w urzadzenie viaBOX, ktore jest rejestrowane 1 z ktdrego
informacje odczytywane sa przez tzw. ,,bramownice”, zamontowane nad autostradami, drogami
szybkiego ruchu 1 drogami krajowymi, prowadzacymi, mi¢dzy innymi, do przejS¢ granicznych.
Informacje, zgromadzone w tym systemie, umozliwialyby inspekcji ochrony srodowiska 1/lub
inspekcji transportu drogowego weryfikacje trasy, ktora poruszata si¢ wiozaca odpady ci¢zar6wka
1 sprawdzenie czy trafity one do odbiorcy podanego w dokumentach przewozowych.

Niezaleznie od wprowadzenia zmian w przepisach, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
powinno, zdaniem NIK, wyposazy¢ wyznaczone do transportu odpadow przejscia graniczne z Ukraing w
doktadniejsze niz dynamiczne - wagi stacjonarne. Urzadzeniami powinny dysponowac stuzby
odpowiedzialne za kontrole.
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