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Zwigkszenie o blisko 100 proc. Srodkéw publicznych na realizacj¢ programéw pobudzajacych aktywnos¢
fizyczna dzieci 1 mtodziezy nie przetozyto sig¢ na realizacj¢ tego celu. Zmalat odsetek dzieci i mlodziezy
(w wieku 11 - 17 lat) podejmujacych aktywnosé fizyczna w wymiarze zgodnym z wytycznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) — co najmniej 60 minut dziennie przez 7 dni w tygodniu. Wigksza, od
zakladanej, aktywnos¢ odnotowano jedynie wsrdd dziewczat. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze
wskazniki okreslajace zatozenia odnosnie aktywnosci fizycznej byty wadliwie skonstruowane. Poza tym
Izba podziela poglad, ze istotny wplyw na obnizenie aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy maja
czynniki cywilizacyjne takie jak rozwoj technologii cyfrowej, czyli spedzanie przez dzieci 1 mlodziez
wolnego czasu przed komputerem i smartfonem.

Aktywnos¢ fizyczna jest niezbedna dla prawidtowego rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego
oraz dla zapobiegania otytosci 1 zaburzeniom uktadu ruchu.

Tymczasem badanie aktywnosci fizycznej przeprowadzone w 2013 r. 1 w 2018 r. na grupie dzieci 1
mtodziezy pokazato, ze wigkszos¢ nie spetniata zalecen WHO. Aktywnos¢ umiarkowana, czyli co
najmniej 60 minut dziennie aktywnosci fizycznej przez 7 dni w tygodniu, osiagneto w 2013 r. tylko
ponad 21 proc., a w 2018 r. ponad 15 proc. mtodocianych w wieku 11 - 17 lat.

NIK skontrolowala, czy realizacja programow Ministra Sportu 1 Turystyki w latach 2016 - 2019 wptyneta
na wzrost aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy. Pomimo, iz Minister Sportu 1 Turystyki w badanym
okresie prawidtowo realizowat dotyczace tego programy, to aktywnos¢ fizyczna dzieci 1 mtodziez nie
osiagneta zaktadanego poziomu. W latach 2016-2018 przeznaczono na ten cel z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej 1 Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow ponad 415 mln zt, co stanowito 78 proc.
wydatkow na sport powszechny. W finansowanych w ten sposob aktywnosciach sportowych (np. Sport
Wszystkich Dzieci, Szkolny Klub Sportowy, Umiem Plywac) wzigto udziat 4 mln dzieci 1 mtodziezy.

W kontrolowanych latach srodki na realizacj¢ programow wzrosty o ponad 97 proc. - z blisko 92 mln zt
do ponad 180 mln zi. Dzigki temu liczba dzieci 1 mlodziezy objeta wsparciem wzrosta o ponad 32 proc. -
z 1,17 mln do 1,55 mln os6b. Nie bylo to jednak wspotmierne do wzrostu finansowania programow.
Realizowane przez Ministra programy nie przetozyly si¢ na zaktadany wzrost aktywnosci fizycznej dzieci
1 mtodziezy w wieku 11 - 17 lat.

Niski poziom aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO
potwierdzily wyniki ewaluacji Programu Szkolny Klub Sportowy oraz wyniki przeprowadzonego przez
NIK badania kwestionariuszowego. Z badania ewaluacyjnego wynika, ze w 2017 r. aktywnos¢ osiggato
12 proc., a w 2018 r. niewiele ponad 13 proc. uczniéw uczestniczacych w Programie SKS. W badaniu
kwestionariuszowym zdecydowana wigkszos¢ uczniow, tj. blisko 87 proc. nieuczestniczacych i ponad 98
proc. uczestniczacych w Programie SKS zadeklarowata, ze lubi uprawiac sport 1 chetnie ¢wiczy na
lekcjach wt (odpowiednio ponad 87 proc. 1 ponad 98 proc.). Jednak tylko 9 proc. uczestniczacych (w
czasie wolnym, tj. poza lekcjami wf) 1 ponad 12 proc. nieuczestniczacych w Programie SKS (w czasie
wolnym, tj. poza lekcjami wf 1 zajeciami SKS) przeznaczato 60 minut dziennie przez 7 dni w tygodniu na
aktywnos¢ fizyczna. Najczesciej] ww. uczniowie przeznaczali co najmniej 1 godz. dziennie na aktywnos¢
1-2 lub 3-4 dni w tygodniu. Ponadto ponad 10 proc. uczniéw nieuczestniczacych w programie poza
lekcjami wf nie uprawiato sportu i rekreacji w ogdle, a blisko 14 proc. z nich uprawiato sport lub
rekreacje tylko przez mniej niz jedna godzing tygodniowo.

Cele 1 priorytety odnosnie aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy okreSlono w Programie Rozwoju
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Sportu do roku 2020. Z czterech zaplanowanych wskaznikow dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej
dzieci 1 mtodziezy wzrost osiagnigto tylko w jednym. Zatozono, ze odsetek dziewczat w wieku 11 - 17 lat
podejmujacych aktywnos¢ w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO - czyli co najmniej 60 min.
dziennie przez 7 dni w tygodniu, w stosunku do odsetka chtopcow - wyniesie 60 proc. Tymczasem
osiagnigto wynik przekraczajacy 70 proc. W przypadku innych wskaznikow nie osiagnigto zaktadanego
wzrostu aktywnosci fizycznej, a w niektorych przypadkach nastapit nawet jej spadek. Niepokojacy jest
spadek w 2018 r., w stosunku do przyjetej w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020 wartosci bazowej

z 2013 r. wskaznikow dotyczacych odsetka dzieci 1 mtodziezy w wieku 11-17 lat oraz w wieku 15-17 lat
podejmujacych aktywnos¢ fizyczna w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO. W pierwszym przypadku
warto$¢ wskaznika zmalata z ponad 21 proc. do ponad 15 proc., tj. o blisko 6 pkt. procentowych, a w
drugim zmniejszyla si¢ z ponad 13 proc. do ponad 11 proc. tj. o ponad 2 pkt. procentowe. Poniewaz
wskazniki byly niemozliwe do zrealizowania, obnizono je do wartosci z 2013 r. Zdaniem NIK zmiana ta
wynikata z niewlasciwego ich skonstruowania na etapie tworzenia przez Ministra Programu. Z tego
samego powodu wykreslono z niego dwa wskazniki dotyczace rozwoju szkolnej infrastruktury sportowo -
rekreacyjnej. Zaktadano, ze odsetek szk6t majacych dostep do sali gimnastycznej wzrosnie z blisko 75
proc. do 80 proc., a odsetek szkot majacych dostep do jakiegokolwiek boiska lub urzadzenia sportowego
z blisko 76 proc. do 80 proc. Jednak wobec braku danych, Minister odstapit od monitorowania realizacji
wskaznikow.

NIK podziela poglad Ministra, ze istotny wplyw na obnizenie aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy
maja czynniki cywilizacyjne m.in. rozw0j technologii cyfrowych (spedzanie przez dzieci 1 mtodziez
wigkszej ilosci czasu przed komputerem, ze smartfonem i tabletem).

Dodatkowo nie wiadomo doktadnie, jakie efekty przyniosty finansowane ze Srodkéw publicznych
programy, bo Minister nie okreslil mierzalnych celéw, miernikéw realizacji celéw ani narzedzi do
pomiaru wzrostu lub poprawy aktywnosci fizycznej. Tylko w czgsci programéw przewidziano coroczng
oceng, pozwalajaca okresli¢ rozwdj aktywnosci fizycznej. W konsekwencji nie oceniano, ktore z
realizowanych programéw wptynely na wzrost lub poprawe aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy.
Tym samym nie posiadano wiedzy, ktére z programéw warto kontynuowaé, w odréznieniu od
przedsigwziec nieprzynoszacych efektow 1 wymagajacych korekty lub zakoniczenia, tak by Srodki
lokowaé w programy, ktoére wptywaja realnie na poprawe aktywnosci fizyczne;.

Zdaniem NIK takze wspotpraca Ministra Sportu z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie rozwoju
aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym byta niewystarczajaca. Dotyczyla przede
wszystkim opiniowania przez Ministra zmian w przepisach oSwiatowych, natomiast w zbyt matym
stopniu inicjowata dziatania majace na celu wzrost aktywnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie w latach 2016-2018 nowych programéw Szkolny Klub Sportowy
1 Klub, w ktérych uczestniczyto coraz wigcej dzieci, szk6t podstawowych, gmin 1 klubéw sportowych.
Nie okreslono jednak zasad postgpowania w razie wystapienia wypadkow na zajeciach SKS. Tymczasem
ich liczba rosnie. W 2017 r. w kraju byto 30 wypadkow, w 2018 r. 55, w 2019 r. (do 30 czerwca) 24. W
2018 r. w stosunku do 2017 r. liczba wypadkow wzrosta o 83 proc. Najczesciej dotyczyty one urazow
takich jak: sttuczenia, ztamania kosci, zwichnigcia 1 skr¢cenia stawow. Ponadto nie wprowadzono
aplikacji mobilnej SKS na telefony komorkowe dla dzieci 1 ich rodzicéw, ktorej wdrozenie z elementami
stymulujacymi nawyk podejmowania aktywnosci fizycznej (np. grywalizacji) mogltoby, w ocenie NIK,
przyczynic si¢ do zwigkszenia aktywnosci poza lekcjami wf 1 zajgciami SKS.
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NIK pozytywnie ocenia rOwniez budowe systemu identyfikacji talentow sportowych wsrdd dzieci 1
mtodziezy polegajaca na wprowadzeniu w 2017 r. portalu Narodowa Baza Talentow oraz w 2019 r.
Programu Skaut. Jednak w portalu w latach 2018-2019 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych) nie
wprowadzono wszystkich zaktadanych funkcjonalnosci m.in. wyszukiwania talentow sportowych, co
zdaniem NIK utrudniato proces ich identyfikacji.

Roéwnoczesnie realizowane przez Ministra programy inwestycyjne przyczynity si¢ do poprawy szkolnej
bazy sportowej. Efektem wsparcia w wysokosci ponad 466 min zt byto w latach 2016-2018
wybudowanie 1 przebudowanie 1 080 oraz modernizacja 131 obiektow sportowych w 986 szkotach w
Polsce.

Gminy prawidlowo zrealizowaly zadania inwestycyjne dotyczace szkolnych obiektow sportowych.
Szkoty zapewnily bezpieczne 1 higieniczne warunki korzystania z obiektow sportowych, przy czym w
dwoch z osSmiu skontrolowanych szkét nie zapewniono bezpiecznego korzystania z obiektow, a w jednej
obowiazkowych kontroli stanu technicznego obiektow.

Whioski NIK:
Do Ministra Sportu, m.in. o:

e Przygotowanie w strategicznym dokumencie rozwoju sportu w Polsce kierunkéw interwencji w
zakresie aktywnosci fizycznej dzieci 1 mlodziezy oraz szkolnej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej oraz realnych do uzyskania wskaznikow oceny rozwoju tych obszarow.

e Wprowadzenie w programach i zadaniach dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci 1
mtodziezy mierzalnych celéw, miernikéw realizacji tych celow oraz narzedzi pozwalajacych
Ministrowi na pomiar aktywnosci w cyklu rocznym lub kilkuletnim.

e Wprowadzenie w programach i zadaniach ewaluacji systemowej w cyklu rocznym lub
kilkuletnim, w tym oceny ich wptywu na wzrost aktywnosci fizycznej w oparciu o przyjete
mierniki jakosciowe oraz ograniczenie realizacji programow i zadan o niskim wptywie na ten
rozwoj.

Do Ministra Sportu i Ministra Edukacji Narodowej o:

e Podjecie szerszej wspOtpracy w zakresie ksztaltowania wsrdd dzieci i mlodziezy nawyku
podejmowania aktywnosci fizycznej oraz zachgcenia ich do wigkszej aktywnosci poza zajeciami
wychowania fizycznego.

Do Instytutu Sportu - Panistwowego Instytutu Badawczego, m.in. o:

e Wdrozenie funkcjonalnosci Narodowej Bazy Talentow dotyczacej wyszukiwania talentow
sportowych.

e Podjecie dziatan w celu wprowadzenia w ramach Programu SKS aplikacji mobilnej na telefony
komoérkowe dla dzieci oraz ich rodzicow, zachecajacej dzieci 1 mtodziez do podejmowania
codziennej aktywnosci fizyczne;.

Do gmin i szkét o:
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e Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania ze szkolnych obiektéw
sportowych oraz prawidtowej realizacji obowigzkowych kontroli stanu technicznego obiektow
sportowych.

Zrédto: NIK
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