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»Apelujemy o przywrdcenie jednostkom samorzadu terytorialnego realnych mozliwosci zarzadczych w
dziedzinie oSwiaty oraz zwigkszenie w budzecie pafistwa nakladéw na edukacj¢” — czytamy w
stanowisku przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich 29 wrzesnia 2020 roku.
Przedstawiciele samorzadow powiatowych szerzej odniesli si¢ do kwestii edukacji w dobie COVID-19.

W zwiazku z pandemia koronawirusa edukacja w Polsce stangta przed ogromnym wyzwaniem. Szkoty
musialy w bardzo krétkim czasie przystosowac si¢ do nowych rozwigzan prawnych. Catkowicie nowa
sytuacja wywotala wiele pytan 1 watpliwosci. Zgromadzenie Ogolne ZPP zwrdcito uwagg, ze w sytuacji
tej rola samorzaddow zostata kompletnie zmarginalizowana i sprowadzata si¢ gtdwnie do ponoszenia
kosztow, co do ktorych decyzje zapadaly na szczeblu centralnym. Rozpoczety we wrze$niu nowy rok
szkolny nie zmienit tej sytuacji, a wrecz ja poglebit — nowe rozwigzania zostaly wprowadzone bez
konsultacji z samorzadami.

Spory chaos pojawit si¢ tez w przypadku nauczycieli. Wciaz nie sa uregulowane kwestie ich
wynagradzania w przypadku nauczania zdalnego badZz hybrydowego. Istnieje tez duze ryzyko wzrostu
wykorzystania urlopéw dla poratowania zdrowia. To z kolei wiaze si¢ ze strachem nauczycieli (zwlaszcza
starszych) przed zakazeniem.

W swoim stanowisku Zgromadzenie Ogo6lne ZPP zaznacza, ze powr6t do nauczania stacjonarnego w
warunkach trwajacej pandemii to automatycznie wymaog ponoszenia przez samorzady wigkszych
naktadéw finansowych na oswiate.

W stanowisku zawarte zostaly trzy najwazniejsze punkty, ktére powinny by¢ spetnione, aby zdobyte
doswiadczenia zaprocentowaly w przysztosci:

1. Edukacja powinna by¢ traktowana priorytetowo, przy podejmowaniu decyzji finansowych na poziomie
centralnym.

2. Nalezy dazy¢ do szybkiego zniwelowania probleméw w dostepnosci cyfrowej ucznidéw i nauczycieli.
3. Zdalne nauczanie nie moze by¢ jedynie epizodem, a powinno stac si¢ rozwigzaniem systemowym.

Aktualne problemy w edukacji nie moga by¢ rozpatrywane bez spektrum szerszego, a mianowicie
finansowaniem oswiaty. Aktualne przepisy prawa stanowia, ze oSwiata na by¢ finansowana z dochodéw
wlasnych samorzadow. Te jednak stuza realizacji takze innych zadan, jak rowniez w wyniku pandemii
zostaly zacznie uszczuplone. Panuje natomiast spory dysonans pomigdzy naktadami powiatow na
edukacje a wysokoscia czgsci oSwiatowej subwencji ogdlne;j.

W stanowisku podkreslono, ze od kilku lat kompetencje i samodzielno$¢ samorzadéw w zakresie
edukacji sa znacznie ograniczane, przy jednoczesnym coraz wigkszym obarczaniu ich dodatkowymi
kosztami.

Zdaniem ZPP edukacja to w tej chwili zadanie wlasne samorzadow tylko w teorii, o czym Swiadczy¢
moga:

e opinia wigzaca kuratora oSwiaty w zakresie dostosowania sieci szk6t do nowego ustroju
szkolnego (po reformie z 2017 1.);

e pozytywna opinia kuratora oSwiaty w przypadku likwidacji/przeksztatcenia szkoty lub placowki
oswiatowej
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e zrownanie liczby przedstawicieli organu nadzoru pedagogicznego i organu prowadzacego w
komisji konkursowej na dyrektora szkoty lub placéwki

e opiniowanie arkusza organizacji szkoty/przedszkola przez organ nadzoru pedagogicznego

e odbiegajaca od realnych/wspolfczesnych potrzeb pragmatyka zawodowa nauczycieli;

e brak realnego wplywu na ksztattowanie wynagrodzen nauczycieli z obowigzkiem wyrdwnywania
ich do Sredniej, zgodnie z art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela;

e konieczno$¢ wyodrebniania SrodkOw na zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji
nauki 1 metod pracy dla dzieci i mlodziezy w wysokosSci nie mniejszej niz wynikajaca z podziatu
czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej na realizacj¢ tychze zadan, zmieniajaca de facto charakter
tych srodkéw z subwencyjnych w dotacyjne;

¢ ustalana na poziomie centralnym podstawa programowa

e wprowadzanie rozwigzan prawnych pomimo sprzeciwu strony samorzadowej lub nawet bez
konsultacji z samorzadami

e wprowadzanie rozwigzan prawnych niezgodnie z art. 167 ust. 1 1 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (np. przewidziane w ostatnich latach podwyzki dla nauczycieli).

Z petnq tresciq Stanowiska Zgromadzenia Ogolnego ZPP mozna zapoznac sie tutaj.
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