Gmina jako strona w postepowaniu ws. stwierdzenia niewaznosSci decyzji, ktora wydat wéjt
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W tytulowym temacie wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku, ktory w zwigzly
sposOb wyjasnil, jak nalezy podchodzi¢ do tego zagadnienia.

Sad w pierwszej kolejnosci podzielit stanowisko wypracowane przez orzecznictwo sagdowe 1 doktryng,
zgodnie z ktorym ilekro¢ przepisy prawa pozytywnego sytuuja ktérys z organéw jednostki samorzadu
terytorialnego jako organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie administracyjne lub
podatkowe w sprawie indywidualnej, na ktéryms z jego etapow, tylekro¢ wytaczona zostaje mozliwos¢
dochodzenia przez t¢ jednostke ochrony jej interesu prawnego na drodze zarowno postgpowania
sadowego, jak 1 administracyjnego (por. uchwata 7 sedziow NSA z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. akt I
OPS 2/15). Oznacza to, ze powierzenie organowi jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji
wladczej do orzekania w sprawie wytacza mozliwos¢ dochodzenia przez tg jednostke jej interesu
prawnego w trybie postgpowania administracyjnego czy sagdowoadministracyjnego — wskazat WSA.

Jak przypomniat Wojewodzki Sad, w sprawie postgpowania o stwierdzenie niewaznosci nie dochodzi do
zbiegu kompetencji, bowiem poza wyjatkami kompetencja przystuguje organowi wyzszego stopnia.
Stosownie do art. 157 § 1 k.p.a. wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 k.p.a. jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez ministra
lub samorzadowe kolegium odwotawcze — ten organ. Tym samym przepisy prawa nie przyznaja wojtowi
uprawnien do wydawania decyzji i postanowien w administracyjnym post¢gpowaniu niewaznosciowym w
przedmiocie decyzji wydanej przez wojta. Kompetencje w tym zakresie posiada bowiem, stosownie do
art. 17 pkt 1 k.p.a., wlasciwe samorzadowe kolegium odwotawcze.

WSA przywotat ponadto poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 7 maja
2015 r., w sprawie o sygn. akt I OSK 2188/13 wskazal, ze jesli postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej przez organ gminy dotyczy interesu tej gminy chronionego przepisami
prawa, a opartego na jej uprawnieniach wtascicielskich — i zarazem organ tej gminy nie uzyskat
kompetencji wtadczych do dziatania na ktérymkolwiek etapie postgpowania niewaznosciowego, to tym
samym hipotezg art. 28 k.p.a. odnies¢ nalezy do wskazanej gminy i1 uznac ja za strong tego postgpowania
nadzwyczajnego, reprezentowang przez wojta gminy, jezeli tylko zostalo ono wszczgte przez
legitymowany podmiot. Jednostka samorzadu terytorialnego jest strona postgpowania nadzwyczajnego
prowadzonego przez organ wyzszego stopnia w przedmiocie decyzji ostatecznej organu tej jednostki,
jezeli postgpowanie to dotyczy jej interesu prawnego 1 zostalo wszczgte z inicjatywy legitymowanego
podmiotu — orzekt WSA.
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