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15 wrzesnia w siedzibie Sejmu RP odbyto si¢ posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej. Przedmiotem posiedzenia byto rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 roku.

Sprawozdanie przedstawiane przez przedstawicieli Krajowych Izb Obrachunkowych sktadato si¢ z dwoch
czesci — pierwsza dotyczyta stricte dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej, opiniodawczej 1 informacyjno-
szkoleniowe], jaka wykonuja RIO. Natomiast druga czg¢s¢ dotyczy wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2019 roku. Zwrocono uwage na zjawisko pojawiajace si¢ juz od wielu lat 1
stwierdzone przez Regionalne Izby Obrachunkowe, a mianowicie coraz wigkszg ilos¢ zmian, jakie sg
dokonywane w trakcie roku budzetowego przez jst w zakresie zmian budzetu. To wynik wielu zmian 1
procesow, ktore ujawniaja si¢ w trakcie roku budzetowego ale takze informacji, jakie sptywaja odnoscie
dotacji dla jst — dane te sptywaja w trakcie roku budzetowego, stad koniecznos$¢ korygowania planéw.

W roku 2019 RIO przeprowadzity 1120 kontroli w tym 709 kontroli kompleksowych JST, 280 kontroli
problemowych, 114 kontroli doraznych 1 17 kontroli sprawdzajacych wykonanie wnioskow
pokontrolnych z poprzednich kontroli.

Regionalne Izby Obrachunkowe w roku ubieglym przeprowadzity 150 szkolen, ktore objety ponad 14
tysigcy osob.

Wykonanie budzetu przez JST

Podczas posiedzenia Komisji przedstawione zostato tez sprawozdanie z wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie zostato podzielone na przestawienie danych
zbiorczych o jst, zadtuzenia, nadwyzki operacyjnej oraz wydatkéw inwestycyjnych.

W 2019 roku dochody budzetowe jst zostaly zrealizowane w kwocie blisko 280 miliardow. W
porownaniu do roku poprzedniego (2018) dochody te wzrosty o 10 procent. Wzrost wskaznika dochodow
zostat odnotowany we wszystkich typach samorzadéw. Co ciekawe, ze sprawozdania wynika, ze w roku
2019 odwrocone zostato zjawisko wigkszej dynamiki wydatkow niz dochodéw. Spadt jednak wskaznik
wydatkow inwestycyjnych. Rok 2019 byt tez drugim rokiem, w ktérym utrzymata si¢ tendencja wzrostu
kwoty dtugu. W poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego zadtuzenie rozktada si¢ w r6zny
sposob, najbardziej zadluzaja si¢ jednak miasta na prawach powiatu.

Podczas przedstawiania sprawozdania, poruszona zostata tez kwestia zobowiazan wymagalnych SP ZOZ
nadzorowanych przez jst w latach 2003-2019. Zadtuzenie rok do roku rosnie i sprawa SP ZOZ-6w nadal
pozostaje problemem. SP ZOZ-y z najwigkszymi zobowiazaniami to te nadzorowane przez
wojewddztwa, a kwoty te rosng w niepokojacym stopniu.

Budzety gmin (dochody 1 wydatki) stanowity ok. 48 procent wielosci wykonanych przez wszystkie jst,
miasta na prawach powiatu — 0k.28 proc., powiatow — ok. 11 proc. miasta stolecznego Warszawy ok. 7

proc., a wojewodztw samorzadowych ok. 6 procent.

W roku 2019 tylko w 28 jst wykonane wydatki biezace przekroczyly wykonane dochody biezace. Mozna
powiedziec, ze w 2019 roku jst co do zasady wygenerowaty prawidiowe nadwyzki operacyjne.

Na przestrzeni ostatnich pigciu lat udzial inwestycyjny w wydatkach ogétem podlegat zmianom tworzac
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swoistg sinusoide.

Koreferat podczas posiedzenia Komisji wygtosit poset Piotr Uscinski. Odniost sig¢ do kwestii
wynagrodzen 1 odplywu specjalistow z Regionalnych Izb Obrachunkowych. Dokonat réwniez analizy
poréwnawczej zobowigzan samorzadow, z ktérej wynika, ze sytuacja finansowa samorzadow jest obecnie
duzo lepsza niz jeszcze kadencj¢ temu.
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